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1) BOLETIN OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

El Boletin Oficial de la Republica Argentina (BORA) es el medio de publicacion oficial
del Estado Argentino, donde se difunden las normas juridicas, actos administrativos
y demas disposiciones que requieren publicidad para tener validez y efecto juridico.
Es un instrumento fundamental para la seguridad juridica, la transparencia y la
publicidad de los actos de gobierno.

Actualmente el Boletin Oficial se publica en formato digital en el sitio oficial

boletinoficial.gob.ar y su acceso es gratuito.

Las funciones del BORA son:

« Es el 6rgano oficial de publicidad del Estado Nacional.

o Garantiza que las leyes, decretos, resoluciones, edictos y demas actos publicos
sean conocidos por la ciudadania.

e La publicacion en el Boletin Oficial es condicién de vigencia en la mayoria de
los casos: una norma. no entra en:vigor hasta ser publicada alli (salvo

excepciones).
Fue creado en 1864, en tiempos de Bartolomé Mitre. Actualmente depende de la
Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacion, y se regula principalmente
por la Ley 20.285 (ley de acceso a la informacion publica) y normas complementarias,
ademas de disposiciones internas de la Secretaria.

1.1) Contenido del Boletin Oficial

Actualmente se divide en cuatro secciones a saber:

" Con la colaboracién de ChatGPT.
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1.

Primera Seccion

Normativa y Avisos Oficiales

e Leyes sancionadas por el Congreso.

e Decretos presidenciales.

e Decisiones administrativas de Jefatura de Gabinete.

e Resoluciones y disposiciones de ministerios y organismos.

Segunda Seccion

Sociedades y Avisos Judiciales

e Constituciones de sociedades comerciales, modificaciones de estatutos,
disoluciones.

e Convocatorias a asambleas.

e Avisos judiciales: quiebras, concursos preventivos, edictos de sucesiones,
notificaciones.

Tercera Secciéon

Contrataciones y Licitaciones

e Llamados y adjudicaciones de contrataciones del Estado.

e Licitaciones publicas y privadas.

e Compras y ventas oficiales.

Cuarta Seccién

Dominios de Internet.

La vista general de la pagina web del BORA se puede ver en la siguiente imagen. En

la misma se pueden observar las cuatro secciones detalladas anteriormente. Se

puede acceder a cada seccion por separado o bajar el archivo del BORA del dia que

se quiera en formato PDF.
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Boletin Oficial de la

de la Nacin i INSTITUCIONAL PRODUCTOS Y SERVICIOS PREGUNTAS FRECUENTES CONTACTO
Repablica Argentina

Decreto N°847 TiTU! Al LEY DE BASES Y PUNTOS DE PARTIDA LINK A LA NORMA

Reglamentacién de la Ley N°27.742  PARA LA LIBERTAD DE LOS ARGENTINOS

Ingresar a la seccion 1 del
boletin del dia.

Legislacion y Avisos B ngrecar
Oficiales & Descargar

Edicién del
20 de Agosto de 2025

Descargar & DPF de la
seccién 1 del boletin del
dia

diciones Anteriores

Agosto 2025

Do Lu Ma M Ju Vi Sa

i

seccion

Sociedades y Avisos # Ingreser
udiciales & Descargar

B Ingresar
Contrataciones n

& Descargar .
BUSQUEDA AVANZADA

132

Publicar avisos - Biblioteca ~ ) onimo Suplemento

Misidn, Visidn e Historia Taritas de Publicacién > Frequntas Frecuentes

fled de Boletines Oficiales de laR. A 14

e oscmonm
e ot RED}BUA R
Asgemting . L * Presidencia de la Nacion

Repiblica Argentina

Boletin Oficial de la

encia de la Nacién
2 Repiblica Argentina

Secciones E = - - c = g
Legislacion y Avisos Oficiales e - ® x

Primera seccion

Legislacién y
Avisos Oficiales

Descargar & DPF de la
seccidn 1 del boletin del

DECRETOS < Agasto 2025

Eocuiaiely PODER EJECUTIVO oW oMM oo sa
Avisos Judiciales B —
Decreto 502 ‘ ‘

DECTH Decreto N* 186/2022. Modificacion 45 6 7 8

MINISTERIO DE DEFENSA

ase Subsecretario o Planeamiente Operativo y

=
Contrataciones

—)

Acéplase renuncia

oo
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS BUSQUEDAAVANZADA

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
Decreto 594/2025

ANOS

MINISTERIO DE ECONOMIA- n

INSTITUCIONAL PRODUCTOS Y SERVICIOS PREGUNTAS FRECUENTES CONTACTO
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Ingresando a la seccion 1 se puede observar todas las normativas publicadas en ese
dia, e ingresando a una normativa en especial se puede observar el texto y los
archivos anexos a esa normativa; también se puede bajar el archivo en PDF de esa

norma que se esta viendo.

Boletin Oficial de la
Repblica Argentina

INSTITUCIONAL PRODUCTOS Y SERVICIOS PREGUNTAS FRECUENTES CONTACTO

Secciones =~ )] X
< Volver

Legislacion y

i io i ici Edicion del
Looiscin vl Legislacion y Avisos Oficiales (]

20 de Agosto de 2025
Primera seccion

Descargar ol DPF dela
Primera / Decteos / Detale Qalfw=|8|  nomsenves

— Sociedades y Do W Ma M VoS
Avisos Judiciales ‘7J
| PODER EJECUTIVO 45 6 7 8
"oz
Decreto 592/2025 i na
- ) DECTO-2025-592-APN-PTE - Decreto N° 186/2022. Modificacion.
Contrataciones
_— J
Ciugaa ge
Dominios de
I Internet

1.2) Importancia Juridica

La importancia desde la juridico del BORA radica en:

o Publicidad de las normas
Una ley, decreto o resolucidn entra en vigencia generalmente a partir del dia
siguiente a su publicacion en el BORA (salvo que la norma disponga otro
plazo).

e Prueba oficial
Lo publicado allitiene fuerza legal y sirve como Unica prueba frente a la justicia

de lo que dice la normativa.
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La Unica version valida del texto de una normativa es la publicada en el BORA,
aun con los errores que estas puedan tener, que deben ser subsanados con
una “Fe de Erratas”? también publicada en el BORA.

o Seguridad juridica

Garantiza igualdad de acceso a la informacién legal.

Algunos ejemplos de lo que se publica son:

Una ley del Congreso recién sancionada.

o Un decreto presidencial.

e Resoluciones de ministerios.

o Avisos de sociedades anénimas (constitucién, convocatoria a asamblea).
o Edictos judiciales (concursos, quiebras, sucesiones).

o Licitaciones de obra publica o compras estatales.

1.3) Publicaciones Provinciales

Ademas del Boletin Oficial de la Nacion, cada provincia y la Ciudad Autbnoma de

Buenos Aires tienen su propio boletin oficial para actos locales (leyes provinciales,

resoluciones ministeriales, edictos judiciales locales, etc.).

2) INFOLEG3

INFOLEG es la base de datos oficial de legislacion argentina, administrada por la

Direccion Nacional del Registro Oficial (dependiente de la Secretaria Legal y Técnica

de la Nacién). El nombre proviene de Informacidn Legislativa. Esta disponible en linea

2 Fe de Erratas: correccion oficial publicada en el Boletin Oficial cuando una ley, decreto, resolucién,
disposicion u otra norma salié con un error material (por ejemplo: nimeros mal impresos, palabras
cambiadas, omisiones tipograficas).

3Con la colaboracion de ChatGPT.
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de forma gratuita. Es una importante herramienta de consultas de normas juridicas

nacionales de Argentina cuyo sitio web es https://www.infoleg.gob.ar.

Dentro de INFOLEG se encuentran publicadas, consolidadas y actualizadas la

siguiente normativa:

e Leyes nacionales sancionadas por el Congreso.

e Decretos del Poder Ejecutivo Nacional (PEN).

e Resoluciones y disposiciones de ministerios y organismos.

e Normas histoéricas (incluso desde 1853 en adelante).

e Constitucion Nacional y constituciones provinciales.

e Textos ordenados y actualizados con las modificaciones incorporadas e
incorporacion de las notas de vigencia (si esta derogada o modificada).

e Vinculacién con otras normas relacionadas.

INFOLEG permite buscar por los siguientes criterios:

e« NuUmero de norma (ejemplo: Ley 24.557).

o Afio de sancion o promulgacion.

o Palabras clave (temas, términos juridicos).

o Tipo de norma (ley, decreto, resolucion, disposicion, etc.).

e Organismo emisor.

La diferencia que tiene con el Boletin Oficial es que éste es el medio de publicacién
oficial, y valido legalmente, de las normas y actos administrativos; mientras que
INFOLEG funciona como una base de datos consolidada y de consulta, que recopila

y actualiza los textos normativos para facilitar la interpretacion.
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La vista general de la pagina web de Infoleg se puede ver en la siguiente imagen. Se
observa que es simple y gira en torno al cuadro de busquedas. Se puede buscar por
tipo de norma como ser ley, decreto, etc., y hay que colocar el numero y el afio en
forma completa; posteriormente aparece un listado de todas las normas que

cumplen con ese criterio.

| n fO LE G Lﬂfﬂjgg:“qﬁ;énréaLlegislativa

Inicio Bisquedas Acerca de Mapa del Sitio Su Opinion

BUSQUEDA POR NORMA NOVEDADES 2 SAIJ

Tipo de norma: oe e e SISTEMA ARGENTING DE

. [+
Ley 27781 — Modificacion de la Ley N° 19.945. FORMACION SURIBIEA

Boleta Unica Papel

-

G fio: 200
Niimero: 311 Afioz 2003 Ley 27742 — Ley de Bases y Puntos de Partida para

|2 Libertad de los Argentinos

Ley 27743 — Medidas Fiscales Paliativas y

Relevantes

BUSQUEDA: POR TEXTO | POR BOLETIN OFICIAL

Decreto 70/2023 — Bases para la Reconsfruccidn de

= Normativa SyD = Normativa GDE — Marco legal

Adm. Piiblica Macional

Los contenidos de infoleg.gob.ar estan licenciados bajo Creative Commons Reconocimiento 2.5 Argentina License

Ministerio de Justicia de la Nacion | Av. Espaiia 2591, 3° (C1107AMF), CABA Argentina, Tel: +54(11) 5300-4000 Int. 76807 / 78624 / 78128 / 78408
Copyright 2005 | infoleg@jus.gob.ar | Aviso Legal
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| nfo LE G Informacion Legislativa
y Documental
Blsguedas Acerca de Mapa del Sifio Su Opinion

Buscar por Nerma  Buscar por Nro. y Fecha del Boletin Oficial ~ Consultas particulares  Consultas Organismos  Ayuda

Parametros de busq ueda Cantidad de Normas Encontradas: 3 en 1
pagina.

Tipo: Resolucion
Nimero: 311
Afio: 2003

Refinar Consulta

Resolucion 311 / 2003 07-jul-2003 RIESGOS DEL TRABAJO

SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL REGLAMENTO HIGIENE Y SEGURIDAD - AFROBACION

TRABAJO APRUEBASE EL REGLAMENTO DE HIGIENE Y
SEGURIDAD EN EL TRABAJO FARA EL SECTORDE
TELEVISION POR CABLE.

Resolucion 311 / 2003 28-may-2003 TELECOMUNICACIONES

SECRETARIA DE COMUNICACIONES OMNIVISION S A
ASIGNASE A OMNIVISION 5. A NUMERACION
GEOGRAFICA Y NO GEOGRAFICA Y CODIGO DE
IDENTIFICACION DE OFERADOR DE LARGA DISTANC. ..

Resolucion 311 / 2003 26-mar-2003 RADIODIFU SION

COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION FM SAN GABRIEL
RECHAZASE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION DE
TRANSFERENCIA DE TITULARIDAD DEL PERMISO
PRECARIO PROVISORIO INSCRIPTO ENELR...

Resolucién 311/2003 SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO
22-may-2003

RIESGOS DEL TRABAJO
REGLAMENTO HIGIENE Y SEGURIDAD - APROBACION

Publicada en el Boletin Oficial del 07-jul-2003 Namero: 30186 Pagina: 8

Resumen:
APRUEBASE EL REGLAMENTO DE HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO PARA EL SECTOR
DE TELEVISION FOR CABLE.

Texto completo de la nomma

3.._. Esta norma modifica o complementa a 1 norma(s).

« — 2 Esta norma no es complementada ni modificada por ninguna norma.
=

Copyright 2005 Ministerio de Justicia infoleg@jus.gobar | Aviso Legal
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3) PRELACION NORMATIVA*

La prelacién normativa es el orden de prioridad o jerarquia que tienen las distintas
normas dentro del ordenamiento juridico. Cuando existe conflicto entre dos normas,
se aplica la de mayor jerarquia, siempre dentro del marco de la Constitucion
Nacional, que es la norma suprema.

En Argentina este principio surge de la propia Constituciéon Nacional (CN), la doctrina

y la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN).

3.1) Escalafén Normativo en Argentina

El orden, jerarquia o escalafén normativo en la Republica Argentina es el siguiente:
1. Constitucion Nacional (CN)
e Eslanorma suprema.
« Ningunaley, decreto o reglamento puede contrariarla.
o Establece las bases de la organizacion del Estado y reconoce derechos y
garantias fundamentales.
2. Tratados Internacionales
« Tratados con jerarquia constitucional.
Tienen la misma jerarquia que la Constitucion, pero no la superan.
o Otros tratados internacionales.
Estdan por encima de las leyes nacionales, pero por debajo de la
Constitucion.
3. Leyes Nacionales
e Sancionadas por el Congreso de la Nacion.
e Estan subordinadas ala CNy a los tratados internacionales.
e Incluyen leyes formales, codigos (Civil, Penal, Comercial, etc.), y leyes

especiales.

4Con la colaboraciéon de ChatGPT.

©Copyright RED PROTEGER®. Derechos Reservados — 22 edicién septiembre 2025 14| Pagina



by
FHHT—EEEH Anilisis Decreto 351/79 sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo
: Ing. Néstor Adolfo BOTTA

4. Decretos del Poder Ejecutivo
o Decretos reglamentarios.
Desarrollan la aplicacién de las leyes, sin alterar su espiritu.
o Decretos de necesidad y urgencia (DNU).
Tienen rango de ley pero requieren control del Congreso.
e Estan subordinados ala CN, tratados y leyes.
5. Reglamentos y Resoluciones Administrativas
« Dictados por ministerios, secretarias, organismos descentralizados, etc.
e Son normas de menor jerarquia.
e Subordinados a las leyes y decretos.
6. Constituciones Provinciales y Normas Locales
o Cada provincia dicta su propia Constitucion, leyes y reglamentos.
o Deben respetarla CNy el sistema federal.
o Los municipios dictan ordenanzas subordinadas a la normativa provincial

y nacional.

Esquema de la Jerarquia Normativa en Argentina se puede resumir en:

1. Constitucién Nacional.

Tratados Internacionales con jerarquia constitucional.
Tratados internacionales en general.

Leyes nacionales y cédigos.

Decretos (DNU y reglamentarios).

Reglamentos, resoluciones y disposiciones administrativas.

Constituciones y leyes provinciales (siempre subordinadas a la CN).

© N O U b~ WD

Ordenanzas municipales.
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3.2) Principios Basicos de la Prelacién

Los principios se pueden resumir en:

Supremacia Constitucional

La CN es la norma superior.

e Control de Constitucionalidad
Corresponde al Poder Judicial, especialmente a la CSJN, declarar la
inconstitucionalidad de normas contrarias a la CN.

e Piramide Normativa
Estructura jerarquica que va de la Constitucion hasta las disposiciones
administrativas menores.

e Compatibilidad Federal

Las provincias conservan autonomia, pero dentro del marco constitucional

nacional.

4) COMO CITAR UNA NORMATIVA EN UN TEXTO?®

Cuando se cita una normativa dentro de un texto académico, juridico o técnico, es

importante hacerlo de manera precisa y uniforme, porque:

1. Permite identificar la norma sin que queden dudas (hay muchas normas con
nombres parecidos o con reformas posteriores).
2. Da seriedad y respaldo al escrito, mostrando la fuente legal exacta.

3. Facilita la verificacion por parte del lector.

5Con la colaboracién de ChatGPT.
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4.1) Como Citar una Ley

Existen varias formas segun el nivel de formalidad y el tipo de trabajo (académico,

judicial, administrativo). Las mas comunes son:

e En el cuerpo del texto
e Primera mencion completa:
“Segtin lo establece la Ley 24.557 sobre Riesgos del Trabajo (B.O. 13/09/1995)..."
e Mencién abreviada (después de la primera):
“..de acuerdo con la Ley 24.557.”
e En nota al pie
“Argentina. Congreso de la Nacion. Ley 24.557 de Riesgos del Trabajo. Boletin
Oficial, 13 de septiembre de 1995.”
e En la bibliografia (formato académico)
En estilo APA (7.2 edicion, adaptado a normas juridicas);
“Argentina. (1995). Ley 24.557 de Riesgos del Trabajo. Boletin Oficial de la Republica
Argentina, 13.de septiembre de 1995.”

4.2) Como Citar un Decreto

La forma de citar un decreto es muy similar a la de una ley, con la diferencia de que
se indica el tipo de norma, numero, afo y fecha de publicaciéon en el Boletin Oficial.

Las formas correctas de cita un decreto es:

e En el cuerpo del texto
e Primera mencion completa:
“El Decreto 274/2019 de Lealtad Comercial (B.O. 22/04/2019) establece las

”

bases para la defensa de la competencia y la transparencia en el mercado.
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e Mencién abreviada (luego de la primera)
“Segun lo dispuesto en el Decreto 274/2019..."
e Al citar un articulo especifico:
“El art. 5 del Decreto 274/2019 prohibe expresamente las prdcticas
comerciales engafiosas.”
En nota al pie
“Argentina. Poder Ejecutivo Nacional. Decreto 274/2019. Lealtad Comercial.
Boletin Oficial, 22 de abril de 2019.”
En la bibliografia
En estilo APA (7.2 edicion, adaptado a normas juridicas):
“Argentina. (2019). Decreto 274/2019. Lealtad Comercial. Boletin Oficial de la
Republica Argentina, 22 de abril de 2019.”

4.3) Como Citar una Resolucion

La resolucion se cita igual que las leyes y decretos, peroindicando siempre el 6rgano

emisor, ya que puede ser del Poder Ejecutivo Nacional, ministerios, organismos

descentralizados, entes reguladores, etc.

Las formas correctas de cita una resolucion es:

e En el cuerpo del texto

Primera mencién completa:

“Segun lo dispuesto en la Resolucion 119/2019 del Ministerio de Produccion y
Trabajo (B.O. 11/02/2019), se establecieron nuevas pautas para la
determinacion del salario minimo.”

Mencidn abreviada (después de la primera):

“La Resolucion 119/2019 fija ademds criterios de actualizacion periddica.”

”

“La Resolucion MPyT 119/2019 fija ademads criterios de actualizacion periddica.
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o Al citar un articulo especifico:
“De acuerdo con el art. 2 de la Resolucion 119/2019, las disposiciones entran
en vigencia a partir de su publicacion en el Boletin Oficial.”
En nota al pie
“Argentina. Ministerio de Produccion y Trabajo. Resolucion 119/2019. Boletin
Oficial, 11 de febrero de 2019.”
En la bibliografia
En estilo APA (7.2 edicion, adaptado a normas juridicas):
“Argentina. Ministerio de Produccion y Trabajo. (2019). Resolucion 119/2019.
Boletin Oficial de la Republica Argentina, 11 de febrero de 2019.”

4.4) Como Citar una Disposicién

Las disposiciones suelen ser dictadas por organismos administrativos (ministerios,

secretarias, direcciones nacionales, entes descentralizados, etc.). Para citarlas, se

sigue la misma légica que con resoluciones.

4.5) Recomendaciones Generales

Las principales recomendaciones practicas son las siguientes:

Indicar tipo de norma (Ley, Decreto, etc.).

Siempre incluir el nimero (ej.: Ley 25.326).

Si se trata de un decreto indicar niUmero y afio (Decreto 1.234/2020).

Si se trata de una resolucién o disposicion indicar numero, afio y érgano
emisor.

Si es relevante, agregar el titulo oficial o tematica, fecha de publicacién en el

Boletin Oficial y numero de Boletin Oficial.
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« Si el texto se dirige a un publico internacional, agregar el pais de origen de la
norma y/o provincia.
o Sise trata de una norma emitida por una provincia en particular, indicar cual

es.

5) GRUPOS LEGALES RELACIONADOS A LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

Para empezar a entender la cuestion legal primero hay que hacer una aclaracién
entre la normativa relacionada a la ley 19.587 y otras normas que también tratan
temas de seguridad, como por ejemplo la relacionada al tema de combustibles 0 a
la actividad nuclear, etc.

Toda la normativa relacionada a la ley 19.587 tiene como principal funcién
ORGANIZAR las actividades de seguridad e higiene en el trabajo en las relaciones
laborales empleador-empleado, también, establece algunas condiciones técnicas
sobre seguridad e higiene; esta normativa es Unica es el pais, no hay otra normativa,
al menos a nivel nacional, que organice legalmente este tema.

En cuanto a la ley 24.557, esta trata principalmente el tema de accidentes y
enfermedades de trabajo.

El resto de la legislacion mencionada, que también trata dentro de sus textos temas
de seguridad, y en algunos casos también temas de medio ambiente, no organizan
la seguridad en el trabajo, si no que, en la mayoria de las veces, tratan de temas de
seguridad de las instalaciones, maquinas, equipos, y en algunos casos, como en el
transporte, también establecen condiciones de seguridad para los choferes.

La normativa relacionada a laley 19.587 y a la ley 24.557 se aplican SIEMPRE, en todo
el territorio de la Republica Argentina que exista una relacién laboral empleador-
empleado. El resto de la legislacién se aplica conforme a la actividad econdémica del

empleador.
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En el cuadro siguiente se observa una clasificacién basica de la normativa a nivel

nacional, que no es exhaustivay no se puede considerar como Unica a la clasificacion

propuesta.
RUBROS EN LA MATERIA
\ 4 *
Ley 19.587 Ley 24.557 [ Otros Grupos ]
Hig. y Seg. en el Trabajo Riesgo del Trabajo
v v l v
( D Regul t
Organiza la Seg. e Regula [ Accid. y Enf. de Trabajo ] [ egutzsn?sg:c os
Hig. en el Trabajo aspectos
en areas laborales técnicos
T 1
Unica en su Temas de
tipo en el | Incendios ) 1 ! l
pais. ;
L Combustibles Armas y Explosivos Actividad Nuclear
{ Ley 13.660 ] [ Ley 20.429 ] [ Ley 24.804 ]

|

Gas
Normas de ENARGAS

La legislacién relacionada ala Ley 19.587 se la puede organizar y/o clasificar en tres

grupos:

e Reglamento General
Es el Decreto 351/79, que aplica a todas las actividades salvo aquellas que
tienen reglamento propio.

o Reglamentos por Actividad
Son el Decreto 911/96 que aplica a las actividades de la construccion, el
Decreto 617/97 que aplica a las actividades agropecuarias, la Resolucion SRT
311/2003 que aplica a las cuadrillas de calle de la TVC, y el Decreto 249/2007

que aplica a las actividades mineras.
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» Reglamentos por Temas

Son reglamentos que aplican, por lo general a todas las actividades y que se
las puede agrupar por distintos temas, como por ejemplo: Accidentes
Mayores, Ambiente Confinado, Amianto, Cancerigenos, Comité SySO, Ejercicio
Profesional, Electricidad, EPP, Ergonomia, Extintores Portatiles, Gestion SyST,
Mercurio, Plastico y Caucho, Productos Quimicos, Protocolos, PCB,
Radiaciones, Vehiculos Industriales, Teletrabajo, Insalubridad, Trabajo Infantil,
SGA, Trabajadores Saludables, Trabajo Seguro para Todos, Explotacién
Laboral y Etica.

Parte de esta normativa se puede ver en: legalbook.redproteger.com.ar.

Mineria

Dto. 249/07

Reglamento Ley Reglamentos por Res. SRT
General 19.587 Actividad 311/03

TVC

Dto. 351/79

A 4 A 4

Dto. 911/96 Dto. 617/97

Construccion Agro
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. . Accidentes Ind. o A Ambiente
Cancerigenos Amianto Mayores Difenilos Policlorados Confinado
Res. SRT Res. MTySS Res. SRT Res. MTySS 369/91 Res. SRT
81/2019 577/91 743/03 Res. SRT 497/03 953/2010
N 4 4
.| Resolucion
I | srRT 299/2011 EPP
Reglamentos por
Ley 19.587 e o
emas
Res. SRT Reg. de la
g 201/01 Profesion
A 4 A 4 A 4 \ 4 A 4
Res. SRT Anexo | Res. SRT Anexo Il Res. SRT Res. SRT Res. SRT
592/04 295/03 295/03 434/2002 960/2015
Electricidad Ergonomia Radiaciones Insalubridad Autoelevadores

6) ANTECEDENTES NORMATIVOS®

El antecedente inmediato fue el decreto 4160/79 sobre Higiene y Seguridad en el
Trabajo, reglamentario de la Ley 19.587, y que fuera derogado por decreto 351/79
que se esta analizando.

Después de la promulgacion de la ley 19.587/72, el Ministerio de Trabajo mediante
resolucion 432/72 cre6 una Comision Especial para estudio y la elaboracion de los
reglamentos que prevé el articulo 11° integrada por representantes pertenecientes
a Instituciones Publicas y Privadas, tales como: Ministerio de Trabajo de la Nacion,
Ministerio de Bienestar Social de la Nacion (Subsecretaria de Salud Publica),
Confederacién General del Trabajo de la Republica Argentina, Confederacién
General Econdmica de la Republica Argentina, Union Industrial Argentina, Instituto

Argentino de Seguridad y Sociedad Argentina de Medicina del Trabajo. Asimismo, fij6

6 Extraido de “50 ANOS DECRETO - LEY N° 19.587 DE HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO” Edicién
2022 de Claudio San Juan.
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un plazo de 120 dias a partir de la fecha de su constitucion, para que la Comisién
Especial produzca los respectivos proyectos de reglamentaciones.

El decreto 4160/73 reglamentario de la ley 19.587 de Higiene y Seguridad en el
Trabajo fue firmado el 10 de mayo de 1973y publicado en el Boletin Oficial de fecha
3 de julio de 1973. Es decir fue aprobado durante el gobierno del Lanusse y
comunicado durante el breve mandato de Campora.

De la estructura y fuentes normativas del decreto se destaca el “Reglamento-tipo de
seguridad en los establecimientos industriales, para guia de los gobiernos y de la

industria” (OIT, 1950).

7) ORGANIZACION DEL DECRETO 351/79

Es el principal decreto de la ley nacional 19.587 y aplica en todos las actividades y
ambientes laborales, salvo aquellos que tienen un reglamento propio, como por
ejemplo la construccion, el agro, television por cable y la mineria.

El decreto esta conformado por 4 articulos y ocho anexos, de los cuales el dltimo fue
derogado por el decreto 1.338/1996.

El anexo | es el cuerpo principal del decreto y es el Unico que esta articulado, es decir,
escrito como: articulo 1, articulo 2, etc. A su vez el Anexo | esta dividido en 24
capitulos, cada uno de ellos tratando un tema diferente. A su vez hay algunos
capitulos que estan ampliados en los anexos subsiguientes Il al VII, por ejemplo: el
Capitulo 18 trata el tema de Proteccion Contra Incendios, que a su vez esta ampliado
en el Anexo VII.

En el siguiente cuadro se puede ver todo el esquema.
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Decreto 351/79

ANEXO | (cuerpo principal)

CAPITULOS
1|2|3|4|5|6|7 8|9 |10]11]12|13]14 15|15|17 18 19|20|21|22|23|24
b = b b = b
= = = = = =
m m m m m m
= x > > > >
o (=] o o o (=]
= | = = || = <

edw.a] edie)

|EIUBIQUIY UQIDEUILIEILUDD
10]0D) A ugEUIWN||
sauodeIgIA A sopiny
SEJIID9|] seuUolde|elsU|
SOIpuUdU|/D UQI2IFI0.d

4

Cuadro de Proteccion contra Incendio J

8) CONTEXTO HISTORICO

Se trata de un decreto firmado por el ex presidente de facto Jorge Rafael Videla,
quien fuera un militar y dictador argentino, miembro de la Junta Militar de 1976 a
1978 y presidente de facto en el mismo periodo, durante el autodenominado
“Proceso de Reorganizacion Nacional”.

El Proceso de Reorganizacién Nacional fue una dictadura militar que goberndé a la
Argentina desde el golpe de Estado del 24 de marzo de 1976 hasta la entrega
incondicional del poder a un gobierno elegido por los ciudadanos el 10 de diciembre
de 1983.

Se caracterizd por establecer un plan sistematico de terrorismo de Estado, que
incluyd secuestro, tortura, desaparicion forzada y robo de bebés (y ocultamiento de

su identidad).

©Copyright RED PROTEGER®. Derechos Reservados — 22 edicién septiembre 2025 25| Pagina



bl

FHHT—EEEH Anilisis Decreto 351/79 sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo
: Ing. Néstor Adolfo BOTTA

La dictadura produjo miles de desapariciones, asesinatos, torturas, violaciones,
apropiacion de menores, exilios forzosos, etc., que han sido judicialmente calificado
como genocidio.

Se inicié con el golpe de Estado del 24 de marzo de 1976 ejecutado por las Fuerzas
Armadas. El golpe militar derrocé a todas las autoridades constitucionales,
nacionales y provinciales, incluyendo a la presidenta Maria Estela Martinez de Perén,
imponiendo en su lugar una Junta Militar integrada por los tres comandantes de las
Fuerzas Armadas, que dicté varias normas de jerarquia supraconstitucional y
nombroé a un funcionario militar con la suma de los poderes ejecutivo y legislativo,
de la Nacién y las provincias, que recibi6 el titulo de presidente, y cinco funcionarios

civiles que ocuparon la Corte Suprema.

9) DERIVACIONES A OTRAS NORMAS LEGALES DEL DECRETO 351/79

El decreto es muy inteligente y racional en este tema, realiza derivaciones a otras
normas legales y a normas no obligatorias, como IRAM por ejemplo, que ya tienen
regulado determinados temas y con una autoridad de aplicacion distinta a la del
presente, que es la Superintendencia de Riesgo del Trabajo (SRT) a nivel nacional, y
las Autoridades Locales (Ministerios de Trabajo normalmente), en las provincias.
Las derivaciones no son exclusiones al Decreto 351/79, sino que son
complementaciones.

Hay que recordar que cuando una norma legal cita para su cumplimiento a una
norma de orden no obligatoria como por ejemplo IRAM, éstas se vuelven
automaticamente de orden prescriptivo legal y pasan a ser parte del compendio de
regulaciones que el Empleador debe aplicar y cumplir.

Las derivaciones que se pueden mencionar son las nueve siguientes:
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Derivacion 1

“Articulo 62: Radiaciones ionizantes

1. La Secretaria de Estado de Salud Publica de la Nacion es la autoridad
competente de aplicacion de la Ley N° 19.587 en el uso o aplicacion de
equipos generadores de Rayos X, con facultades para tramitar y expedir
licencias y autorizaciones que reglamenten la fabricacion, instalacion y
operacion de estos equipos y para otorgar licencias y autorizaciones a las
personas bajo cuya responsabilidad se lleven a cabo dichas prdcticas u
operaciones.

2. La Comision Nacional de Energia Atomica es la:autoridad competente
de aplicacion de la_ley 19.587 en el uso o aplicacion de materiales
radiactivos, materiales nucleares y aceleradores de particulas cuyo fin
fundamental -no sea ‘especificamente- la generacion de Rayos X y
radiaciones ionizantes provenientes de los mismos o .de reacciones o
transmutaciones nucleares, - con: facultades para tramitar y expedir
licencias y autorizaciones especificas-que reglamenten-el emplazamiento,
la construccion, la puesta en servicio, la operacion y el cierre definitivo de
instalaciones parag otorgar licencias 'y -autorizaciones- especificas a las
personas bajo cuya responsabilidad se lleven a cabo dichas prdcticas u
operaciones.

3. Ninguna persona podrd fabricar, instalar u operar equipos
generadores de Rayos X o aceleradores de particulas, ni elaborar,
producir, recibir, adquirir, proveer, usar, importar, exportar, transportar
o utilizar en ninguna forma, materiales radiactivos, materiales nucleares,
o radiaciones ionizantes provenientes de los mismos o de reacciones o
transmutaciones nucleares sin previa autorizacion de la Secretaria de

Estado de Salud Publica de la Nacion o de la Comisidn Nacional de
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Energia Atémica, segun corresponda, de acuerdo a lo indicado en los

incisos 1y 2 del presente Articulo.”

Este tema esta derivado a dos ambitos distintos segun sea la aplicacién de las
radiaciones ionizantes.

El inciso 1 habla de las radiaciones ionizantes de uso medicinal y establece que esta
bajo la orbita de las areas de salud nacional y/o provincial, hablando en términos de
organizacion del estado actual, ademas, hay que tener en cuenta que actualmente
hay muchos mas equipos que emiten radiaciones ionizantes que sélo los rayos x de
los afios 1970.

El inciso 2 habla de las radiaciones ionizantes de uso-industrial, y deriva el tema a la
CONEA. Actualmente este tema esta bajo la 6rbita-de la Autoridad Regulatoria
Nuclear que tiene.como norma madre a la Ley 24.804 Ley Nacional de la Actividad

Nuclear.

Derivacion 2

“Articulo 146- Sustancias Explosivas
En los establecimientos en donde ‘se fabriquen, depositen o manipulen
sustancias explosivas se cumplira lo reglamentado por Fabricaciones

Militares.”

Actualmente el tema de Armas y Explosivos estan regulados bajo Ley 20.429/73 (Ley
Nacional de Armas y Explosivos), y especificamente el articulo 1 del Decreto 37/2001

que establece:

“Decreto 37/2001 Articulo 1
Reaségnase al MINISTERIO DE DEFENSA - REGISTRO NACIONAL DE ARMAS

el ejercicio de las atribuciones y funciones que los articulos 4° y 5° de la
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Ley 20.429 y modificatorias y los articulos 27 y 34 de la Ley 12.709,
modificados por la Ley 20.010 y por el Decreto 760 del 30 de abril de
1992, le otorgan al MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECCION GENERAL DE
FABRICACIONES MILITARES.”

Por lo que el articulo 4 de la Ley 20.429 queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 4° ley 20.429 actualizado

Todos los actos a que se refiere la presente ley que comprendan material
clasificado como "armas de guerra”, asi como la importacion de "armas
de uso civil. y los actos comprensivos de polveras, explosivos y afines,
seran fiscalizados y supervisados por el Ministerio de Defensa.

Tal fiscalizacion serd -ejercida :en lo referente a "armas de: guerra" e
importacion de "armas de uso civil", porintermedio del Registro Nacional
de Armas, y.en lo relativo a pdlvoras, explosivos y afines por la Direccion
General de Fabricaciones Militares.

Los demds actos que comprendan material clasificado como "armas de
uso civil", seran fiscalizados por las autoridades que determina el articulo
29 de esta ley, bajo..la supervision® del Ministerio -de Defensa por

intermedio del Registro Nacional de Armas.”

Por lo que el articulo 146 del decreto 351/79 deberia quedar redactado de la

siguiente manera:

“Articulo 146- Sustancias Explosivas (modificado)
En los establecimientos en donde se fabriquen, depositen o manipulen

sustancias explosivas se cumplira lo reglamentado por el Ministerio de

Defensa.”
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Derivacion 3

Este articulo relaciona al decreto 351/7 con la industria de la alimentacién.

“Articulo 150: En aquellos trabajos en que se utilicen materias de origen
animal tales como, huesos, pieles, pelo, lana y otras o sustancias
vegetales riesgosas serd obligatoria, siempre que el proceso industrial lo
permita, su desinfeccion previa por el medio mds adecuado. Se evitard la
acumulacion de materia orgdnica en estado de putrefaccion, salvo que
se efectue en recipientes cerrados y se neutralicen los olores
desagradables.

En los- establecimientos dedicados a trabajos con productos animales o
vegetales, serd de aplicacion el Decreto N° 4.238/68 iy normas legales

conexas.”

Todo lo relacionadoa la produccién de alimentos esta bajo la érbita del SENASA
(SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA). La normativa no
solo incluye aspectos. relacionados a la:produccion, sino también a condiciones de
construccion de las instalaciones que ‘tienen mucho que ver con la higiene vy

seguridad de los trabajadores.

Derivacion 4

“Articulo 151: Trabajo hiperbdrico
En aquellos establecimientos en donde se realicen trabajos hiperbaricos,

se cumplird lo reglamentado por la Armada Nacional.”
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No hay mucho mas para agregar de lo que dice el propio articulo. Actualmente el
tema sigue estando bajo la érbita de Prefectura Naval Argentina. Como ejemplo se

puede citar la Ordenanza 4/08 (DPSN) sobre Reglamentacion del Buceo Profesional.

Derivaciéon 5

“CAPITULO 16

Aparatos que puedan desarrollar presion interna”

Mas alla de lo que dice el Capitulo 16 del Anexo I, en general este tema esta

reglamentado por normas locales de:nivel provincial.

Derivacion 6

“Articulo 157: En los establecimientos en los que se realicen trabajos de
soldadura y corte en espacios confinados, se-deberd asegurar por medios
mecadnicos -una: ventilacion adecuada- conforme lo -establecido en el
Capitulo:11 de este reglamento; Esta.comenzara a funcionar antes de que
el trabajador “entre:al. lugar y no-cesard hasta que-éste no se haya
retirado. Cuando el trabajador entre a un espacio confinado a través de
un agujero de hombre u otra pequefia abertura, se lo proveerd de
cinturon de seguridad y cable de vida, debiendo haber un observador en
el exterior durante el lapso que dure la tarea.

Cuando se interrumpan los trabajos se deberan retirar los sopletes del

interior del lugar.”

En el caso de trabajo en Ambientes Confinados como el prescrito en este caso se
aplica la Resolucién SRT 953/2010: Criterios de seguridad respecto de las tareas

ejecutadas en espacios confinados, que deriva a la norma IRAM 3.625.
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Derivacion 7

El articulo 164 es otra rareza en materia de proteccién contra incendio del decreto
351/79. En general no tiene grandes errores, pero su aplicabilidad es muy limita

como pasaremos a explicar.

“Articulo 164: En laos plantas de elaboracion, transformacion y
almacenamiento de combustibles solidos minerales, liquidos o gaseosos,
deberd cumplirse con lo establecido en la Ley N° 13.660 y su

reglamentacion, ademads de lo siguiente: ...”

De acuerdo con el texto introductorio, este articulo sélo se aplica a las empresas
comprendidas o alcanzadas por la Ley nacional 13.660 y no a todas las empresas
comprendidas en los generales del Decreto 351/79, que seria lo mas légico de
acuerdo con el espiritu de la norma. Es un articulo limitado a un grupo de empresas
que se especializan precisamente en el tema de combustibles y cuya normativa (la
ley 13.660) es mucho mas amplia y especifica que este conjunto limitado a sélo seis
requisitos.

Personalmente este ‘autor cree que hubo un error al escribir la introduccion del
articulo y la idea era establecer que en las empresas que tengan combustibles
liquidos inflamables, ademas, de cumplir con la ley 13.660 en caso de ser alcanzadas,
deberan cumplir con los siguientes requisitos. Pero bueno. No lo dice, es sélo la

interpretacién del tema.
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Derivacion 8

“Anexo VI

Instalaciones Eléctricas

3. Condiciones de Seguridad de las Instalaciones Eléctricas

3.1. Caracteristicas Constructivas

Se cumplimentara lo dispuesto en la Reglamentacion para la ejecucion
de instalaciones eléctricas en inmuebles, de la Asociacion Argentina de
Electrotécnicos.

Para la instalacion de lineas aéreas y subterrdneas, se seguiran las
directivas de las Reglamentaciones para lineas eléctricas aéreas y
exteriores en general de la citada asociacion.

Los materiales, equipos y aparatos eléctricos que se utilicen, estardn

construidos de acuerdo.a normas nacionales o internaciondles vigentes.”

En lo que respecto al tema instalaciones eléctricas; las mismas se deben disefiar y
ejecutar siguiendo los'lineamientos de las normativas de la-Asociaciéon Argentina de
Electrotécnicos (www.aea.org.ar). Este es un aspecto llamativo de la horma teniendo

en cuenta que IRAM'es en la Argentina quien emite normas:

Derivacion 9

“Anexo IV

Iluminacion y Color

2. Color

Los valores a utilizar para la identificacion de lugares y objetos serdn los

establecidos por las normas Iram N° 10.005; 2.507 e Iram DEF D 10-54.”
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En materia de sefializacién y colores se aplica las normas IRAM citadas. Es el unico
caso de todo el decreto 351/79 donde expresamente se aplica tres normas IRAM

como obligatorias.

10) CONSIDERANDOS DEL DECRETO

En la Republica Argentina, los considerandos de una normativa legal (ya sea ley,
decreto, resolucién, disposicion, etc.) no forman parte del cuerpo normativo
obligatorio, sino que cumplen una funcién interpretativa, explicativa y justificativa.

En relacién con los considerandos se puede decir que:

e Sonla parte introductoria de la norma.

e Explican.el contexto, los motivos y fundamentos que llevaron a dictarla.

e Sirven para interpretar la voluntad del- legislador ‘o de la autoridad
administrativa.

e No imponen obligaciones ni‘derechos directamente.

Los considerandos del Decreto 351/79 son:los que se detallan a continuacion:

“Visto el dec. 4.160/73 reglamentario de la'ley 19.587, y

Considerando

Que la experiencia acumulada desde la fecha de su promulgacion
demostré la necesidad, de cardacter imperativo, de unificar criterios
referidos a medicina, higiene y seguridad en el trabajo, aclarar los
fundamentos de sus capitulos y agilizar su aplicacion.

Que en tal virtud se reunid por resolucion del Ministerio de Trabajo, la

Comisidn de Revision integrada por representantes de trece organismos
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gubernamentales y diez particulares, que analizd normas y
procedimientos, implementé medidas practicas y evalué cientifica y
técnicamente todo lo que constituye la instrumentacion reglamentaria de
la ley 19.587.

Que dicha Comisién, de acuerdo con su cometido, consideré necesario
redactar en forma integral el anexo del dec. 4.160/73 para facilitar su
aplicacion, unificando en un solo texto lo normado en la materio,
interpretando la ley, protegiendo y preservando la salud de los
trabajadores intensificando la accion tendiente a demostrar que el medio
mas eficaz para disminuir los accidentes y enfermedades del trabajo es
eliminar los riesgos ocupacionales.

Que la'modificacion introducida se ajusta a las facultades conferidas por

elart.'17 de la ley 20.524.

EL PRESIDENTE DE LA'NACION ARGENTINA DECRETA:"

11) ANALISIS DE LOS PRIMEROS CUATRO ARTICULOS

“Articulo 1: Aprobar la reglamentacion de la Ley N° 19.587, contenida en
los Anexos I, II, Ill, IV, V, VI, VII"'y-VIlI"que forman parte integrante del

presente Decreto.”

Esta forma de organizar una norma legal en anexos se ve mucho, al menos en
materia de higiene y seguridad en el trabajo. Hay un par de articulos formales y el

cuerpo reglamentario de la norma se arma en anexos.

“Articulo 2 (actualizado): Facultase a la SUPERINTENDENCIA DE
RIESGOS DEL TRABA/JO a otorgar plazos, modificar valores,

condicionamientos y requisitos establecidos en la reglamentacion y sus
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anexos, que se aprueban por el presente Decreto, mediante Resolucion

fundada, y a dictar normas complementarias.”

El articulo original del decreto fue sustituido por articulo 1° del Decreto 1.057/2003,
Boletin Oficial del 13/11/2003. Una norma legal solamente puede ser modificada por
otra norma legal de al menos el mismo rango, es decir, que para modificar el Decreto
315/79 se necesita otro decreto del Poder Ejecutivo Nacional. Esta introduccion que
hace el articulo primero del Decreto 1.057/2003, es permitirle a la SRT realizar
intervenciones sobre el Decreto 351/79, aln con normativas de menor rango como

son las resoluciones.

“Articulo 3: Derogar el Anexo reglamentario: -de la Ley N° 19.587,
aprobado por el Decreto N° 4.160/73, sustituyéndolo por los aprobados

por el articulo 1° del presente Decreto.”

Es un articulo muy formal que tiene como finalidad derogar al primer decreto de la
Ley 19.587. Este autor todavia no ha podido obtener una copia legible del mismo que
permita, al menos, después de 52 afos, analizar en qué manera este cambio

representd un avance-en materia de higiene'y seguridad en-el trabajo.

“Articulo 4: Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del

Registro Oficial y archivese.”

12) ANALISIS ANEXO I. TITULO I. CAPITULO 1. ARTICULOS 1, 2, 3,4,5,6Y 7

Todos estos articulos corresponden al Titulo I: Disposiciones Generales y al Capitulo

1: Establecimientos, perteneciente al Anexo I.
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“Articulo 1: Todo establecimiento que...”

Lo primero a resolver es la cuestion relacionada a “todo establecimiento”y cual es su
alcance en el contexto de la legislacion que se esta analizando, y la respuesta esta en

el primer parrafo del articulo 2° de la Ley 19.587.

“Articulo 2 parrafo 1° Ley 19.587

A los efectos de la presente ley los términos “establecimiento”,
“explotacion”, “centro de trabajo” o “puesto de trabajo” designan todo
lugar destinado a la realizacién o donde se realicen tareas de cualquier
indole o naturaleza con ‘la :presencia permanente, circunstancial,
transitoria o eventual de personas fisicas y a los depdsitos y dependencias
anexas de todo tipo en que las mismas.deban permanecer o a los que
asistan "o concurran por el hecho o-en ocasion del: trabajo o con el

consentimiento expreso o tdcito del principal.”

El articulo 2° de la Ley 19.587 cuando habla de “establecimiento, explotacion, centro de
trabajo o puesto de trabajo”, se quiere decir o dar la idea de lugar donde se trabaja.
A los conceptos vertidos anteriormente le agrega la idea de que en esos lugares se
pueden desarrollar “tareas de cualquier indole o naturaleza”, es decir no limita el tipo
de tareas o actividades, ademas, de la obvia presencia de personas fisicas.

Dentro de la idea de establecimiento se debe incluir a los depésitos y dependencias
anexas, es decir, aquellos que no forman parte del conjunto principal o que se

encuentran en predios separados.
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Lugar de trabajo

¢Establecimiento?
éExplotacion? _ Lugar donde se realicen tareas de

é¢Centro de trabajo? cualquier indole o naturaleza
éPuesto de trabajo? ‘

Presencia de personas fisicas Depdsitos
| Dependencias Anexas
v ! 4 ' t
Permanente  Circunstancial Transitoria Eventual

| | | |
'

Permanezcan o a los que asistan o concurran
por el hecho o en ocasién del trabajo o con el
consentimiento expreso tacito del principal

Establecimiento versus Empleador

Viene bien hacer la aclaracién de la diferencia entre empleador y establecimiento.
Esto es muy importante porque algunos requisitos legales son para que cumpla el
empleador y otros para que se-cumplan en cada uno de los establecimientos que

tiene ese empleador.

¢Qué es un Establecimiento? Ademas de lo establecido en el primer parrafo del
articulo 2° de la Ley 19.587; habitualmente es lo que se identifica como sucursal,
planta, edifico, unidad, etc., y es el lugar fisico, fijo o movil, donde las personas fisicas
realizan trabajos de cualquier tipo.

El establecimiento se refiere a un trabajo bajo un edificio o techo como también el
trabajo en la calle, manejando, caminando, o cualesquiera otras situaciones

similares.
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Cuando en materia de higiene y seguridad en el trabajo se dice o menciona la palabra
“establecimiento” se refiere siempre a los conceptos vinculados en el segundo parrafo

del articulo 2° de la Ley 19.587 y el articulo 4° del Decreto 351/79.

¢Qué es un Empleador? Esta definido en el segundo parrafo del articulo 2° de la Ley

19.587.

“Articulo 2 parrafo 2° Ley 19.587
El término empleador designa a la persona, fisica o juridica, privada o
publica, que utiliza la actividad de una o mds personas en virtud de un

contrato o relacion de trabajo.”

éEmpleador?

Persona fisica —

v

—> Privada o Publica

A J

Persona juridica =—

Utiliza la actividad de una o mas persona

|

Por medio de un contrato o
relacién de trabajo

v

Se puede entender como “empleador” a aquella persona que da empleo. Es un
concepto intima y esencialmente relacionado con el de empleado, que es el otro

sujeto de la relacion laboral. Es empleador una o mas personas fisicas o una persona
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juridica que solicite y contrate a uno o mas trabajadores para que pongan a su

disposicién su fuerza de trabajo.

“Articulo 1: Todo establecimiento que se instale en el territorio de la
Republica que amplie o modifique sus instalaciones, dard cumplimiento
a la Ley numero 19.587 y a las Reglamentaciones que al respecto se

dicten.”

El analisis de este articulo se puede hacer en tres partes.

Lo primero que trata es de establecer el alcance territorial del decreto y lo
hace aplicable en todo “el territorio de la Republica”.

Lo segundo que hace es tratar su aplicacién en el eje temporal, y al usar
palabras como: “instale”, “amplie” y “modifique”, habla con miras al futuro, es
decir, que el decreto aplica desde su entrada en vigencia hacia adelante en el
tiempo, como es logico en toda normativa legal.

Lo tercero es que le define al “establecimiento” lo-que debe hacer: “dara
cumplimiento a.la Ley numero 19.587 y a.lds Reglamentaciones que al respecto se
dicten.”, es decir, cumplir no solo con el Decreto 351/79, sino también con todo

el paquete legal relacionado.

“Articulo 2 (actualizado): Aquellos establecimientos en funcionamiento
0 en condiciones de funcionamiento, deberdn adecuarse a la Ley N°
19.587 y a las reglamentaciones que al respecto se dicten, de
conformidad con los modos que a tal efecto fijard la SUPERINTENDENCIA
DE RIESGOS DEL TRABAJO atendiendo a las circunstancias de cada caso y

a los fines previstos por dicha Ley.”
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Se trata de un articulo actualizado por articulo 2° del Decreto 1.057/2003 del Boletin
Oficial del 13/11/2003.

Este articulo habla de la aplicacion del decreto hacia el pasado. En general ninguna
norma es retroactiva, es decir, no aplica hacia atras en el tiempo, pero en éste caso,
y dado que se trata de una tematica importante como lo es el derecho a la vida y
salud de los trabajadores, derecho que debe estar por encima y prevalecer sobre
otros, también aplica a establecimientos “en funcionamiento o en condiciones de
funcionamieno”, y define que en ambos casos deberan adecuarse, pero sélo en la
medida que la SRT lo determiné, es decir, por el hecho de ser una empresa que esta
en funcionamiento desde antes de abril de 1979 no implica que tenga que

adecuarse, sino en la medida que la Autoridad de Aplicacion, la SRT, asi lo establezca.

...establecimientos en
funcionamiento o en condiciones Todo establecimiento que se
de funcionamiento... instale...

Articulo 2 <—— 1979 — Articulo 1

En la medida que la normativa y/o la autoridad de aplicacibn no lo exijan, las
empresas alcanzadas no tienen por qué adecuarse. Aunque el articulo no dice nada,
esto aplica a las instalaciones y edificaciones, no a las cuestiones administrativas de
la norma. Igualmente a 46 afios de su entrada en vigencia, casi no hay excusas para

no adecuarse.
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“Articulo 3: Las firmas comerciales, sociedades, empresas o personas de
existencia visible o ideal que adquieran, exploten o administren un
establecimiento en funcionamiento o en condiciones de funcionar,
asumen todas las responsabilidades y obligaciones correspondientes a la

Ley N° 19.587 y sus Reglamentaciones.”

No sélo son responsables de cumplir con la Ley 19.587 los duefios, es decir, los que
“adquieran”; sino también los que “exploten” una actividad como por ejemplo una
mina o “administren” como por ejemplo el administrador del consorcio de un edificio.
El responsable del cumplimiento de la legislacion en materia de higiene y seguridad
en el trabajo es el EMPLEADOR, no el Responsable del Servicio de Higiene y

Seguridad en el Trabajo.

“Articulo 4: El término establecimiento; designa la unidad-técnica o de
ejecucion, donde se realicen tareas de cualquier indole o-naturaleza con

la presencia de personas-fisicas.”

Este articulo amplia la idea establecida en el primer parrafo del articulo 2° de la Ley
19.587.

Se puede entender como “unidad técnica” a lo que en la practica se suele dar por
llamar como oficina técnica o de ingenieria; y a “unidad de ejecucion” donde se

produce, aunque desde el punto de vista legal ambos términos no estan definidos.

“Articulo 5 (actualizado): Las recomendaciones técnicas sobre Higiene y
Seguridad en el Trabajo, dictadas o a dictarse por organismos estatales
o privados, nacionales o extranjeros, pasardn a formar parte del presente
Reglamento una vez aprobadas por la SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS
DEL TRABAJO.”

©Copyright RED PROTEGER®. Derechos Reservados — 22 edicién septiembre 2025 42 |Pagina



by

FHET—EEEH Anilisis Decreto 351/79 sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo
: Ing. Néstor Adolfo BOTTA

Se trata de un articulo actualizado por el articulo 3° del Decreto 1.057/2003 del
Boletin Oficial del 13/11/2003.

Este articulo establece que la SRT como Autoridad de Aplicacién, puede adoptar
como propias normas, procedimientos o recomendaciones de otras organizaciones.

En la practica a adoptado normas de IRAM, AEA, OIT, etc.

“Articulo 6: Las normas técnicas dictadas o a dictarse por la Direccion
Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo integran la presente

Reglamentacion.”

La DNHyST o DNSyST, su nombre fue variando con los cambios de gobierno, fue la
autoridad de aplicacion hasta la entrada en vigencia de la LRT, y por consiguiente
este articulo la habilit6é a dictar normas, asi como dejé en vigencia aquellas dictadas

previamente a la promulgacion del decreto 351/79.

“Ley 24.557 Articulo 35.-Creacion

Créase la Superintendencia de Riesgos-de Trabajo (SRT),-como entidad
autarquica en jurisdiccion del Ministerio.de:Trabajo y Seguridad Social de
la Nacion. La SRT.absorbera las funciones y atribuciones qué actualmente

desempefia la Direccién Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo.”

La ley 24.557 sobre Riesgo de Trabajo fue promulgada el 3 de octubre de 1995y
entrd en vigencia el dia 1° de julio de 1996. Su articulo 35 creé la SRT, la cual absorbié
las funciones y atribuciones de la anterior Autoridad de Aplicacién, la DNSyST. Es por
eso por lo que todas las normas que dict6 esa direccidon, hasta la fecha de entrada
en funcionamiento de la SRT, siguen vigentes hasta tanto otra norma en forma

especifica la derogue o modifique.
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“Articulo 7: Facultase a la Autoridad Nacional de Aplicacion a incorporar
a la presente reglamentacion los textos de las Recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo y de la Organizacion Mundial de
la Salud que fuere conveniente utilizar y que completen los objetivos de

la Ley N° 19.587.”

En concordancia con el articulo 5° y alineado con los incisos |, m y n del articulo 5° de
la Ley 19.587, es decir, la SRT puede adoptar como propias las normas de la OIT y/o
OMS. Hay muchas de ellas que ya forman parte del paquete normativo higiene y

seguridad en el trabajo.

13) ANALISIS ANEXO I. TITULO II. DECRETO 1.338/96

El Titulo 1l del Anexo.| del' Decreto 351/79 que habla de los Servicios de Higiene y
Seguridad en el Trabajo y de Medicina del Trabajo fue derogado y reemplazado por
el Decreto 1.338/96. Este decreto:sélo se aplica:al Decreto 351/79 y no a todos los
demas.

Los articulos derogados son del articulo 8° al articulo 41°, y los capitulos originales

del Titulo Il eran:

e Capitulo 2: Servicios
e Capitulo 3: Servicio de Medicina del Trabajo

e Capitulo 4: Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo

Los Servicios de Higiene y Seguridad en el Trabajo (HyST) y de Medicina del Trabajo
(MT) tienen como punto de partida la Ley 19.587 de Higiene y Seguridad en el
Trabajo, que en su articulo 5 inciso a) establece: “creacion de servicios de higiene y

seguridad en el trabajo, y de medicina del trabajo de cardcter preventivo y asistencial”.
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“Articulo 1: Derogase el Titulo Il del Anexo | del Decreto N°351/79.”

Ninguno de los quince articulos que componen el decreto establece directamente
que este reemplaza al Titulo I, tal como establece en forma clara y precisa su
derogacion, pero en las consideraciones de este lo deja claro: “Que para ello es
menester derogar el Titulo Il, Capitulos 2, 3 y 4 del Anexo | del Decreto N° 351/79,

reemplazandose sus disposiciones por las que se aprueban en el presente Decreto.”

“Articulo 2: Derogase el Titulo VIl del Anexo I del Decreto N°351/79.”

El Titulo VIII llevaba por nombre “Estadisticas de Accidentes y Enfermedades del
Trabajo” y contenia al Capitulo 22: Registros e Informacién, el cual el Anexo VIIl era
parte de este capitulo.

Después de la entrada en vigencia de la Ley 24.557 sobre Riesgo-del Trabajo, el Anexo
VIl denominado como “Informe Anual Estadistico”, - que -era una declaracion
estadistica sobre accidentes .y enfermedades, no.tuvo mucho sentido, por lo que

después de un tiempo fue derogado formalmente por el Decreto 1.338/96.

ESTRUCTURA DEL DECRETO

La estructura o como estd armado el Decreto 1.338/96, para su mejor comprension,

es la siguiente:

o Articulo 3°: Aplica a ambos servicios

o Articulo 4°: Trabajadores equivalentes. Aplica a ambos servicios

o Articulos 5° al 9°: Aplica al Servicio de Medicina del Trabajo

e Articulos 10° al 13°: Aplica al Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo

e Articulo 14°: Excepciones
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Estructura del Decreto 1.338/96

Articulo 3 Aplica a ambos servicios
Articulo 4 Trabajadores equivalentes. Aplica a ambos servicios

L 4

v

Aplica al Servicio de Medicina del Trabajo

Articulo 10

Articulo 11
> Art;zzlz 12 =P Aplica al Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo

Articulo 13

Articulo 14 H Excepciones

L 4

“Articulo 3: Servicios de Medicina y de Higiene-y: Seguridad en el
Trabajo
A los efectos del cumplimiento del articulo 5° apartado a) de la Ley N°

19.587, ...

Este primer parrafo refiere que lo que va a reglamentar a continuacion la hace con
la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el apartado a) del articulo 5° de
la Ley 19.587. Este articulo, el 5° de la ley, establece las tareas que el Poder Legislativo
le impone llevar adelante al Poder Ejecutivo, entre estas tareas se encuentra la
reglamentada en el inciso “a) creacion de servicios de higiene y seguridad en el trabajo,
y de medicina del trabajo de cardcter preventivo y asistencial;”. Es decir, si alguien le
preguntara al presidente (que es quien firma los decretos) ;por qué escribiste este
articulo 3° del Decreto 1.338/967? este podria decir: porque el articulo 5° a) de la Ley

19.587 asi me lo esta pidiendo.
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“Articulo 3: Servicios de Medicina y de Higiene y Seguridad en el
Trabajo

...los establecimientos deberdn contar, con cardcter interno o externo
segun la voluntad del empleador, con Servicios de Medicina del Trabajo
y de Higiene y Seguridad en el Trabajo, los que tendrdn como objetivo
fundamental prevenir, en sus respectivas dareas, todo dafio que pudiera
causarse a la vida y a la salud de los trabajadores por las condiciones de
su trabajo, creando las condiciones para que la salud y la seguridad sean
una responsabilidad del conjunto de la organizacién. Dichos servicios
estaran bajo la responsabilidad de graduados universitarios, de acuerdo

al detalle que se fija en los articulos 6°y 11 del presente.”

A esta segunda parte del articulo tercero; ‘se lo puede -dividir- en los siguientes

subtemas para un mejor analisis.

e Obligacion de los:Servicios

o Con Caracter Interno o Externo
e Objetivo Fundamental

e Responsabilidad de Todos

e Responsable del Servicio

Obligacion de los Servicios

“..los establecimientos deberdn contar, con cardcter interno o externo

segun la voluntad del empleador, ...”

El parte del articulo tercero establece que ambos servicios son OBLIGATORIOS para
TODOS los establecimientos, y en este punto es importante distinguir entre la figura

del “establecimiento”y de la “empresa”.
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Implementar un Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo, y de Medicina del
Trabajo, implica al menos, cumplir en cada uno de los establecimientos, con los
articulos 5° al 13° del Decreto 1.338/96, es decir, cada establecimiento debe tener su
propio Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo, y de Medicina del Trabajo, y no
uno para toda la empresa, como unidad.

En términos simples, cada planta, sucursal, domicilio, fabrica o como quieran
llamarse deben tener implementado ambos Servicios. No alcanza con un Servicio

para toda la empresa.

Con Cardcter Interno o Externo

“..los-establecimientos deberdn contar, con cardcter interno .o externo

segun:la voluntad del empleador, ...”

Esta parte del articulo 3° podria omitirse, pero tiene logra tener sentido en relacion
con el Titulo Il derogado, donde establecia-dos tipos de servicios, aquellos Servicios
Internos, prestados por personal y -recursos-del propio ‘establecimiento, y los
Servicios Externos, prestados con personal 'y recursos de terceros ajenos al
empleador principal.- Actualmente esta ‘eleccion esta liberada a los gustos,

necesidades y conveniencia de cada Empleador.

Objetivo Fundamental

“..los que tendrdn como objetivo fundamental prevenir, en sus
respectivas dreas, todo dafio que pudiera causarse a la vida y a la salud
de los trabajadores por las condiciones de su trabajo, ...”
Este objetivo fundamental es comUn a ambos servicios y esta en linea con uno de los
articulos mas importantes de la legislacion en materia de Higiene y Seguridad en el

Trabajo, el articulo 4°y 5° de la Ley 19.576
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“Articulo 4 Ley 19.587

La higiene y seguridad en el trabajo comprenderd las normas técnicas y
medidas sanitarias, precautorias, de tutela o de cualquier otra indole que
tengan por objeto:

a) Proteger la vida, preservar y mantener la integridad psico-fisica de los

trabajadores; ...”

Articulo 5 Ley 19.587

A los fines de la aplicacion de esta ley considéranse como bdsicos los
siguientes principios y métodos de ejecucion:

a) Creacion de servicios de higiene y seguridad en el trabajo, y de

medicina del trabajo de caracter preventivo y asistencial;

La prevencion se transforma de esta: manera en la herramienta, técnicay legal, mas
importante que los Responsables de los Servicios deben llevar.adelante.

La Mision Fundamental es particular para cada uno de los:servicios. No hay que
confundir el Objetivo y Misién Fundamental, con el objetivo de la Higiene y Seguridad
en el Trabajo establecido en el articulo 4° de la‘Ley 19.587. Este ultimo es el objetivo
que persigue toda la actividad y que deben tener como norte todos los actores

sociales del sistema de riesgo del trabajo.

Responsabilidad de Todos

“..creando las condiciones para que la salud y la seguridad sean una

responsabilidad del conjunto de la organizacion.”

Lo mas relevante y novedoso de este decreto es que ambos servicios tienen que
hacer que la Higiene y Seguridad en el Trabajo sean una responsabilidad de todos, y
no por el sélo hecho de bajar érdenes, normas, capacitacion, objetivos, etc., porque

seria hacer una responsabilidad de todos pero del tipo verticalista, donde unos
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pocos piensan y deciden y el resto acata 6rdenes; sino, que la forma correcta es que
sea mediante una responsabilidad del tipo compartida y participativa, donde todos
los integrantes de la organizacion puedan decidir sobre un tema que les compete,
como es su propia vida y salud.

Crear las condiciones se puede entender como llevar adelante acciones del tipo:

e Politicas y objetivos

e Planesy programas de trabajo

e Normasy protocolos de trabajo

e Capacitacion y entrenamiento

e Controles, inspecciones y auditorias
e Recursosy presupuesto

e Participacion

Responsable del Servicio

“..Dichos servicios estaran bajo :la: ‘responsabilidad :de graduados
universitarios; de acuerdo al detalle que:se fija en los articulos 6°y 11 del

presente.”

No importa que digan las incumbencias o el alcance de tu titulo de graduado
universitario, si tu titulo no esta dentro de lo que establecen los articulos 6°y 11°, no
podés ser responsable de ningun servicio.

Este tema es muy importante, especialmente para que la entiendan los técnicos en
higiene y seguridad en el trabajo, que s6lo pueden, bajo esta normativa, ejercer la
funcion de auxiliar del Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo. No alcanza con
que el técnico haga el trabajo y firme un profesional (graduado universitario), porque

esta situacion constituye un delito listado en el Cddigo Penal.
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La funcion del Responsable del Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo es
definir, planificar y ejecutar las acciones, es decir, la estrategia, para reducir la
accidentabilidad de la empresa, cumplir con la politica, etc. La funcién del auxiliar es
ayudar, colaborar y llevar adelante las acciones planificadas por el responsable.

Es como pensar que el Enfermero, auxiliar del Servicio de Medicina del Trabajo,
pueda hacer el trabajo del Médico del Trabajo, quien es el Responsable del Servicio,
y éste soélo firme. Si en este rubro esto es absolutamente impensable e inaceptable,
incluso para el enfermero, que en muchos casos son licenciados universitarios,
porque en la otra pata del Servicio, esto todavia no se entiende o no se quiere

entender, y se acepta como una practica casi normal para muchos.

I ¥

los establecimientos|deberan... éQué es? > Art. 2 ley 19.587

— Art. 4 decreto 351/79
Obligacién = ¢De qué?

A A A 4

Servicio de Higiene y resE;zaanrsa;blic:?;:;a de Servicio de Medicina

A A
»~

Seguridad Trabajo . . del Trabajo
graduados universitarios
A 4 A 4 A A
Con caracter Objetivo Creando las
interno o externo fundamental condiciones
l l ; para que lasaludy la
Decide el empleador Prevenir _ seguridad sean una
€0 SUs ’respectlvas responsabilidad del
areas .
conjunto de la

organizacion

“Articulo 4: Trabajadores equivalentes
A los fines de la aplicacion del presente se define como «cantidad de
trabajadores equivalentes» a la cantidad que resulte de sumar el numero

de trabajadores dedicados a las tareas de produccion mds el CINCUENTA
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POR CIENTO (50 %) del numero de trabajadores asignados a tareas

administrativas.”

En primer lugar hay que aclarar que el concepto de trabajador en tarea productiva 'y
administrativa tiene que ver con el objeto de produccion de la empresa. Para lo que
en una empresa metalurgica el médico y enfermero serian tareas administrativas,
para un centro de salud serian tareas productivas.

En segundo lugar este tratamiento que se le da a los distintos trabajadores es
absolutamente retrégrada y discriminatoria, al considerar que un tipo de trabajador

requiere la mitad de atencién que otros.

Tequivalente = Ttareas productivas + 0,5 X Ttareas administrativas

SERVICIO DE MEDICINA DEL TRABAJO

“Articulo 5: Servicio de Medicina del Trabajo

El Servicio de Medicina del Trabajo- tiene-como mision: fundamental
promover:y mantener el mas alto: nivel .de salud de los trabajadores,
debiendo ejecutar, ‘entre.otras, acciones de educacibn sanitaria, socorro,
vacunacion y estudios de ausentismo por morbilidad. Su funcién es
esencialmente de caracter preventivo, sin perjuicio de la prestacion de la
asistencia inicial de las enfermedades presentadas durante el trabajo y
de las emergencias médicas ocurridas en el establecimiento, hasta tanto
se encuentre en condiciones de hacerse cargo el servicio médico que

corresponda.”

Al articulo quinto se lo puede dividir en varias partes para un mejor analisis.
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Mision Fundamental

Tareas

Funciones

Mision Fundamental

“..mision fundamental promover y mantener el mds alto nivel de salud

de los trabajadores, ...”

Aca la norma comete un error menor al hablar del “mds alto nivel”, éste es un
concepto muy altruista pero indefinido, ademas, de _poco realista, el Servicio de
Medicina del-Trabajo debe como mucho mantener lasalud de los trabajadores, no
se le puede pedir que los trabajadores salgan “mas sanos”-de lo que entraron o que
eviten o minimicen los achaques propios del paso del tiempo, esto es propio de otro
sistema de salud. Mas alla de ese detalle menor, la mision fundamental sumada al
objetivo fundamental, marca a fuego- el trabajo que debe llevar adelante este

Servicio.

Tareas

“..debiendo ejecutar, entre otras, acciones de educacién sanitaria,

socorro, vacunacion y estudios de ausentismo por morbilidad.”

Para lograr la Misién Fundamental al Servicio Médico se le asignan una serie de

tareas, como ser:

e Educacion sanitaria
De una manera general la educacién sanitaria pretende que los individuos

adquieran y conserven habitos de vida sana, en este caso relacionados a los
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aspectos laborales como minimo, y que estén capacitados para tomar,
individual o colectivamente, las decisiones que implican la mejora de su
estado de salud.

e Socorro
Hace referencia a servicios de primeros auxilios.

e Vacunacion
Vacunacion en relacibn con la problematica laboral de ese propio
establecimiento.

e Estudios de ausentismo por morbilidad
Se puede entender por morbilidad al nUmero de personas que se enferman
en una poblacion y periodo determinados. Es decir, se debe estudiar los tipos

de enfermedades que presentar los trabajadores.

El articulo habla de “entre otras”, es-decir, el Servicio de Medicina del Trabajo debe
hacer mucho mas de las cuatro tareas que se le asignan. Ademas, de que éstas
cuatro tareas son muy pocas.y-pobres, estan redactadas en términos viejos y en

desuso para incluso‘el afio 1996, cuando fue redactado.

Funciones

“..Su funcion es esencialmente de caracter preventivo, sin perjuicio de la
prestacion de la asistencia inicial de las enfermedades presentadas
durante el trabajo y de las emergencias médicas ocurridas en el
establecimiento, hasta tanto se encuentre en condiciones de hacerse

cargo el servicio médico que corresponda.”

La ultima parte del articulo es el trasfondo de la Misién del Servicio de Medicina del

Trabajo y lo define cuando dice: “Su funcion es esencialmente de cardcter preventivo”.
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Es importante entender este aspecto, el Servicio de Medicina del Trabajo tiene que
hacer PREVENCION, es decir, una actividad similar a la que debe realizar el Servicio
de Higiene y Seguridad en el Trabajo, pero con una mirada desde la medicina.
Erréneamente y por lo general los Servicios Medicina del Trabajo, suelen llevar
adelante fundamentalmente una tarea del tipo de consultorio. El Servicio de
Medicina del Trabajo NO es un consultorio, NO es una salita de primeros auxilios,
NO es un servicio de emergencias, NO es un dispensario de remedios o de expendio
de recetas.

El Servicio de Medicina del Trabajo debe hacer PREVENCION, es por eso por lo que
no tienen obligacién de estar todo el dia en la empresa y sélo asisten una cantidad
de horas semanales acorde con la cantidad de trabajadores.

Ahora bien, tal.como termina diciendo:

“..sin perjuicio de: la prestacion de. la asistencia inicial de las
enfermedades presentadas durante el trabajo y - de las emergencias
médicas ocurridas en -el establecimiento, hasta. tanto-se encuentre en

condiciones.de‘hacerse cargo el sérvicio médico que corresponda.”

Estando el Médico del Trabajo o su auxiliar dentro de_la empresa, el Servicio de
Medicina del Trabajo debe de prestar su asistencia, tanto sea para cuestiones de
indole laboral como aquellas que no, es decir, debe atender a los trabajadores por
las dolencias que éstos presentan durante la jornada de trabajo y derivarlos al
prestador médico que corresponda. Si es un problema laboral lo derivara al
prestador médico de la ART, y si es un problema no laboral, lo derivara a la obra

social, sanatorio u hospital segln corresponda.
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Servicio de Medicina del Trabajo

Objetivo fundamental

A

Mision fundamental p————> Especifica

!

Promover y mantener
el mas alto nivel de

v

Para cumplir

y asistencial

» Articulo 3° <«

— |a misma para ambos servicios

Acciones de educacion
sahitaria

—> Socorro

— \acunacion

— con la misién
salud de los .
) debe ejecutar
trabajadores
Esencialmente de
> Funcién —> caracter preventivo

Estudios de ausentismo
por morbilidad

“Articulo 6: Los Servicios de Medicina del Trabajo deberdn estar dirigidos

por graduados universitarios especializados en Medicina del Trabajo con

titulo de Médico. del Trabajo.”

El articulo tercero termina diciendo ‘que los servicios deberan-estar dirigidos por

graduados universitarios, en' el caso. del Servicio-de Medicina del Trabajo este

graduado debe ser un Médico del Trabajo, que es un médico que se ha especializado

en medicina del trabajo.

“Articulo 7: Los empleadores deberan disponer de la siguiente

asignacion de horas-médico semanales en el establecimiento, en funcion

del numero de trabajadores equivalentes:
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Cantidad de Trabajadores Horas-médico
Equivalentes semanales
151 - 300 5
307 - 500 10
501 -700 15
701 - 1.000 20
1.001 - 1.500 25

A partir de MIL QUINIENTOS UN (1.501) trabajadores equivalentes se
deberd agregar, a las VEINTICINCO (25) horas previstas en el cuadro
anterior, UNA (1) hora-médico semanal por cada CIEN (100)
trabajadores. Para los establecimientos de menos de CIENTO CINCUENTA
Y UN (151) trabajadores equivalentes, la asignacion de horas-médico
semanales en planta es voluntaria, excepto que:por el tipo de riesgo, la

autoridad competente disponga o contrario.”

El articulo tercero habla dela obligacion de disponer.de un Servicio de Medicina del
Trabajo para todos los establecimientos, pero el Médico del Trabajo definido en el
articulo 6, solo debe de asistir a cada establecimiento del empleador una
determinada cantidad de horas en funcion de la cantidad de trabajadores.

Las horas definidas en la tabla se deben calcular sobre la base del personal de cada
establecimiento, no del total de la empresa; y son de asistencia al establecimiento,
no cuentan en las mismas las horas dedicadas a tramites fuera del establecimiento
u otros casos similares.

La asistencia es obligatoria en cada uno de los establecimientos que reunan las
condiciones.

Las horas son semanales, es decir, debe asistir como minimo una vez por semana a

cumplir con la carga horaria.
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Aquellos establecimientos con hasta 150 trabajadores equivalente, no tienen la
obligacién de que el médico del trabajo vaya al establecimiento, pero la norma no
los exime de tener Servicio de Medicina del Trabajo.

El horario de asistencia y la distribuciéon de horas durante la semana es una
definicién propia de cada empresa.

El Servicio de Medicina del Trabajo debe ser prestado por un Médico de Trabajo y
sus Auxiliares, en caso de corresponder, y no por una empresa, es decir, es un
servicio profesional nominal prestado por un médico matriculado y no por una
empresa de medicina.

El prestador médico de la ART no es el Servicio de Medicina del Trabajo de la empresa

asegurada.

“Articulo 8: Ademas de lo establecido: en el articulo. precedente, los
empleadares deberdn prever la-asignacion de-personal auxiliar de estos
Servicios de Medicina del Trabajo, consistente en un enfermero/a con

titulo habilitante reconacido por la‘autoridad competente...”

Se trata de enfermeros con titulo académico de enfermero, y con los estudios
completados o finalizados.

Para los enfermeros no existe cantidad de horas por lo que se debe entenderse que
es a jornada laboral completa. A diferencia del Médico del Trabajo cuya carga horaria
se calcula por el total (suma de todos los turnos) de trabajadores del establecimiento,
para determinar la cantidad de enfermeros se hace por turno de trabajo, pudiendo

el establecimiento tener la obligacién de un enfermero en un turno y en el otro no.

“..cuando existan en planta mds de DOSCIENTOS (200) trabajadores
dedicados a tareas productivas o mds de CUATROCIENTOS (400)

trabajadores equivalentes por cada turno de trabajo...”
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Lo que en el turno respectivo se cumpla primero, hay una “0” en la oracién, es una

condicién o la otra.

“Este enfermero/a tendra como funcion la prevencion y proteccion de la

salud de los trabajadores, colaborando con los médicos.”

La funcion del enfermo también es la prevencion y el cuidado de la salud de los
trabajadores, pero es sélo un colaborador del Médico del Trabajo, quién es el

Responsable del Servicio.

Asistente/Auxiliar
»| Enfermero/a » Titulo habilitante
Mas de 200 trabajadores
—> dedicados a tareas —_
productivas por cada
—> turno de
] ) trabajo
Mas de 400 trabajadores
equivalente
— Prevencion y proteccién de la salud de los
Funcion . "
trabajadores, colaborando con los médicos

“Articulo 9: La SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO
determinard los exdmenes médicos que deberdn realizar las
Aseguradoras o los empleadores, en su caso, estipulando ademds, en
funcion del riesgo a que se encuentre expuesto el trabajador al
desarrollar su actividad, las caracteristicas especificas y frecuencia de

dichos exdmenes.”
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El tema de los examenes médicos se rige bajo la normativa de la Ley 24.557.

—| Estructura del Servicio de Medicina del Trabajo

\ 4

Objetivo fundamental — Articulo 3

Mision fundamental > Articulo5

»

A 4

Funcion

A 4

A 4

Tareas

v

v

¢Quién es? —> Articulo 6

Responsable

Horas de trabajo — Articulo 7

¢Quién es?
:|—> Articulo 8
Cantidad ]
Funcion

v

\ 4

A 4

Auxiliar

A 4

L 4

SERVICIO DE HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

“Articulo 10: Servicios de Higiene y Seguridad en el Trabajo

El Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo tiene como mision
fundamental implementar la politica fijada por el establecimiento en la
materia, tendiente a determinar, promover y mantener adecuadas
condiciones ambientales en los lugares de trabajo. Asimismo deberd
registrar las acciones ejecutadas, tendientes a cumplir con dichas

politicas.”

Al articulo diez se lo puede dividir en dos partes para un mejor analisis.
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e Mision Fundamental

e Registro

Mision Fundamental

“..tiene como mision fundamental implementar la politica fijada por el
establecimiento en la materia, tendiente a determinar, promover y
mantener adecuadas condiciones ambientales en los lugares de

trabajo...”

En el caso del Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo es muy simple y directa
la orden, pero detras esconde una gran verdad: el que define el norte de lo que se
va a hacer es el responsable de la empresa; pero ademas este articulo es mucho mas
especifico y establece que la politica la define “el establecimiento”, es decir, quien se
haga responsable del mismo. Es decir,  cada -establecimiento que tenga un
empleador debera fijar su propia politica, que podra diferir de la que tiene el
empleador en general para toda la empresa.

Fijar una politica, ‘intrinsecamente significa, firmarla,- ‘comunicarla, explicarla,
difundirla, comprometerse, etc.; generar un plan de trabajo para cumplir con dicha
politica, y fijar objetivos de trabajo para ese plan, si no, sélo la politica plasmada en

un mural de la empresa, por si misma no hace absolutamente nada.

Registro

“..Asimismo deberd registrar las acciones ejecutadas, tendientes a

cumplir con dichas politicas.”
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Se establece la obligatoriedad del registro, pero no dice las formas minimas a cumplir

con dicho registro, ni que registrar. En este tema la norma dejé un enorme hueco.

“Articulo 11 (actualizado):

a) Los Servicios de Higiene y Seguridad en el Trabajo y las areas de
prevencion de las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo deberan estar
dirigidos por:

|. Graduados universitarios en las carreras de grado, en institucion
universitaria, que posean titulos con reconocimiento oficial y validez
nacional otorgados por el MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION,
con competencia reconocida en Higiene y Seguridad en el Trabajo.

ll. Profesionales que a la fecha de vigencia del presente Decreto se
encuentren inscriptos en-‘el Registro Nacional. de Graduados
Universitarios en Higiene y Seguridad, y habilitados, por autoridad
competente, para ejercer dicha funcion.

lll. Técnicos en Higiene y-Seguridad en €l Trabajo, reconocidos por la
Resolucién MLT.S.S. N° 313 de fecha 26 de abril de 1983.

IV. Profesionales que, hasta la fecha de vigencia de la presente
norma, hayan iniciado y se encuentren realizando un curso de
posgrado en Higiene y Seguridad en el Trabajo de no menos de
CUATROCIENTAS (400) horas de duracién, desarrollado en
universidades estatales o privadas, con reconocimiento del
MINISTERIO DE CULTURA'Y EDUCACION; una vez egresados de dicho
curso.

V. Graduados en carreras de posgrado con reconocimiento oficial
otorgado en las condiciones previstas en la Resolucion N° 1670 del
17 de diciembre de 1996, del MINISTERIO DE CULTURA'YY EDUCACION,
o con acreditacion de la COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y
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ACREDITACION UNIVERSITARIA (CONEAU), con orientacion especial
en Higiene y Seguridad en el Trabajo.

b) Las Areas de Prevencion de las Aseguradoras de Riesgos del
Trabajo deberan estar integradas por los graduados mencionados en
los incisos del punto precedente, Técnicos Superiores en Higiene y
Seguridad, Técnicos en Higiene y Seguridad, y los profesionales
idoneos que, formando parte del plantel estable de las Aseguradoras,
hayan sido debidamente capacitados para ejercer tales funciones. En
este Ultimo caso, el Director del Area de Prevencion sera responsable
del accionar profesional de los mismos.

¢) Los empleadores que deban contar con-Servicios de Higiene y
Seguridad en el Trabajo podran desarrollarlo por su cuenta, por
servicios de terceros o cumplir con-tal obligacion contratando este
servicio‘con su Aseguradora. En este-caso, la Aseguradora asumira
las obligaciones y responsabilidades correspondientes- al Servicio en
cuestion.

d) La SUPERINTENDENCIA DE_ RIESGOS-DEL TRABAJO:-se encuentra
facultada para denunciar, previo sumario, los incumplimientos de los
Graduados ""*o. Técnicos, ante " ‘los colegios  profesionales
correspondientes y los tribunales "administrativos o judiciales

competentes.

El articulo 11 fue sustituido por articulo 24 del Decreto 491/97 del Boletin Oficial de
29/05/1997.
Este articulo esta dividido en cuatro incisos, que a su vez, algunos de ellos también

estan subdivididos, que tratan tematicamente los siguientes temas:

“Articulo 11 (actualizado):

a) Responsables de los Servicios de HyST y Areas de Prevencion ART
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I. Graduados Universitarios
I. Profesionales inscriptos en el RUGU
Ill. Técnicos HyST de la Resolucion MTySS 313/83
IV. Profesionales con Postgrados
V. Profesionales con Postgrados
b) Integrantes del Area de Prevencién de las ART
¢) Prestadores de los Servicios de HyST

d) Denuncia de los Profesionales por la SRT

Para comprender mejor el articulo 11 es bueno repasar en la historia de la higiene y

seguridad en el trabajo.

Permite a los Graduados
Universitarios (profesionales) sin
estudios especificos ejercer los
Servicios de HyST.

Decreto 351/79

Relega al Técnico en HyST al
papel de auxiliar.

Decreto 351/79

Registro Unico de Graduados
Universitarios.

Registro Unico de Técnicos.
Funcionaba en la ex DNHyST

Los Técnicos en HyST podian
ejercer la funcion de responsable
de los Servicios de HyST.

idem profesionales sin estudios
especificos, pero que ejercian en
Servicios de HyST.

Decreto 4.160/73

1972 Ley 19.587

©Copyright RED PROTEGER®. Derechos Reservados — 22 edicién septiembre 2025 64| Pagina



il
FHETEEE[H Anilisis Decreto 351/79 sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo
i Ing. Néstor Adolfo BOTTA

Decreto 491/97

Modifica el articulo 11 del
Decreto 1.338/96

Solo valen las matriculas

Deja de funcionar RUGU/RUT 1998 emitidas por los colegios
jurisdiccionales.

Deroga y reemplaza el Titulo II 1996 Decreto 1.338/96

del Decreto 351/79.

Son carreras de grado Aparecen las Licenciaturas

Universitario

Permite a los Técnicos que
estaban ejerciendo funciones de
responsable, seguir ocupando ese
tipo de funciones.

Res. MTySS 313/83

El analisis de este articulo se-realizara de acuerdo con'el esquema presentado.

“Articulo 11 (actualizado):
a) Los Servicios ‘de: Higiene y Seguridad en el Trabajo y las dreas de
prevencion de las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo deberdn estar

dirigidos por:”

Este primer inciso habla de quienes son aquellos graduados universitarios que
pueden tomar el trabajo de ser el Responsable del Servicio de Higiene y Seguridad
en el Trabajo de un establecimiento, y ademas, quienes pueden tomar la funcion de
Responsable del Area de Prevencion de un ART.

A su vez dada la evolucion que ha tenido el tema desde 1972, o antes, a la fecha, en

cuanto a la normativa y las carreas de estudios disponible, hay varias opciones.
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“Articulo 11 (actualizada):

a)

I. Graduados universitarios en las carreras de grado, en institucion
universitaria, que posean titulos con reconocimiento oficial y validez

nacional otorgados por el MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION, ...”

Son los que empiezan la carrera desde el primer afio al quinto en una universidad, u
obtienen lo mismo haciendo la carrera de técnico superior (titulo de nivel terciario
no universitario) y después se acoplan a una universidad que les ofrece con dos afios
mas de estudios completar las necesidades para obtener el titulo de grado
universitario. El titulo que se obtiene es de Licenciado en Seguridad y Salud
Ocupacional o las variantes de nombres que suelen usar las distintas universidades.
Estas carreras empezaron a surgir-en las universidades por los afios 1990 mas o

menos. El articulo 11 inciso a) |, termina diciendo:

“..con compeétencia reconocida en Higiene'y-Seguridad en el Trabajo.”

El titulo tiene que ver. con el estudio de la higiene y seguridad en el trabajo. Esto es
asi dado que casi todos los-titulos del tipo” técnico que -emiten las universidades,
dentro de sus incumbencias tienen aspectos relacionados a la higiene y seguridad
en el trabajo. Ejemplo: Si el titulo es Licenciado en Medio Ambiente y dentro de las
incumbencias de este dice algo relacionado a la higiene y seguridad en el trabajo,
esto por si s6lo no alcanza para poder asumir la responsabilidad del Servicio de

Higiene y Seguridad en el Trabajo, al menos bajo esta normativa.

“Articulo 11 (actualizada):
a)
II. Profesionales que a la fecha de vigencia del presente Decreto se

encuentren inscriptos en el Registro Nacional de Graduados
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Universitarios en Higiene y Seguridad, y habilitados, por autoridad

competente, para ejercer dicha funcion.”

Cuando la legislacion, al menos la analizada, se refiere a “Profesionales” significa
graduados universitarios.

Antes de la existencia de las licenciaturas en la especialidad, y aun antes de los
postgrados para ingenieros, los que se hacian cargo de los Servicios de Higiene y
Seguridad en el Trabajo eran profesionales que tenian como una de las condiciones
inscribirse en el RUGU (Registro Unico de Graduados Universitarios) que llevaba por
ese entonces la DNHyST del Ministerio de Trabajo de la Nacién.

Por los afios 1970/80 los que hacian fundamentalmente higiene y seguridad en el
trabajo eran por lo general las industrias, por lo tanto:estos profesionales en su gran
mayoria eran todos del rubro de lasingenieras.

Con el avance de la-normativa, el Decreto 351/79-empezé a exigir postgrados en
higiene y seguridad en el trabajo a estos profesionales para-que puedan hacerse
cargo de los Servicios de Higiene y Seguridad en-el Trabajo, pero como las normas
no son retroactivas y como estos profesionales ya tenian derechos adquiridos, por
lo tanto, aun sin cumplir con los requisitos del postgrado, pueden hasta el dia de hoy
seguir cumpliendo conlafuncion de Responsable del Servicio de Higiene y Seguridad
en el Trabajo siempre y cuando tengan el RUGU que por ese entonces los habilitaba.
La Resolucion SRT 201/2001 cierra el RUGU y empieza a exigir matriculacion

profesional en los colegios profesionales respectivos.

“Articulo 11 (actualizada):
a)
11l. Técnicos en Higiene y Seguridad en el Trabajo, reconocidos por la

Resolucion M.T.S.S. N° 313 de fecha 26 de abril de 1983.”
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idem anterior. Hasta el afio 1979 los Técnicos en Higiene y Seguridad en el Trabajo,
que si este autor no se equivoca erala Unica carrera especifica en el tema que existia,
podian hacerse cargo o cumplir con la funcion de Responsable del Servicio de
Higiene y Seguridad en el Trabajo.

Con la entrada en vigencia del Decreto 351/79, los Técnicos fueron relegados a la
funcion de auxiliar, dado que el estado decidi6 profesionalizar la funcion de
Responsable del Servicio al exigir un mayor nivel de académico. Pero las normas no
son retroactivas y por consiguiente la DNHyST emitié la Resolucidn MTSS
313/83 reconociendo a los técnicos que pudieran demostrar fehacientemente que
estaban cumpliendo la funcién de Responsable del Servicio de Higiene y Seguridad
en el Trabajo, la posibilidad de seguirlo haciendo sin ser profesionales universitarios
de las ingenierias con postgrados como exigia el Titulo 1l original del decreto 351/79.

Hoy en dia se los reconoce como los “técnicos 313",

“Articulo 11 (actualizada):

a)

IV. Profesionales-que, hasta la fecha:de vigencia de la presente norma,
hayan iniciado y se encuentren realizando un curso de posgrado en
Higiene y Seguridad en el Trabajo de-no-menos de CUATROCIENTAS (400)
horas de duracion, desarrolladoen” universidades estatales o privadas,
con reconocimiento del MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION; una vez

egresados de dicho curso.”

V. Graduados en carreras de posgrado con reconocimiento oficial
otorgado en las condiciones previstas en la Resolucion N° 1670 del 17 de
diciembre de 1996, del MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION, o con
acreditacion de la COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION
UNIVERSITARIA (CONEAU), con orientacion especial en Higiene y

Seguridad en el Trabajo.”
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El inciso IV y V hablan de los postgrados para profesionales. Los que actualmente se
encuentran vigentes son los postgrados para las ingenierias de las llamadas
tradicionales, clasicas o técnicas, y se otorgan los titulos de Ingeniero Laboral (UTN)
o Ingeniero especialista en Higiene y Seguridad en el Trabajo (UNR, UCA y otras).
También los Arquitectos tienen su postgrado y los que habilita Unicamente para

ejercer segun el Decreto 911/96.

“Articulo 11 (actualizada):

b) Las Areas de Prevencién de las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo
deberdn estar integradas por los graduados mencionados en los incisos
del punto precedente, Técnicos Superiores en_:Higiene y Seguridad,
Técnicos en Higiene y Seguridad, y los profesionales idéneos que,
formando- parte del plantel “estable de: las Aseguradoras, -hayan sido
debidamente capacitados para: ejercer-tales -funciones. En:este ultimo
caso, el Director del Area de Prevencion serd responsable del accionar

profesional de los mismos.”

El Area de Prevencién de un ART debe tener una estructura conformada por un
responsable con titulo segun. el inciso a) e integrantes.segun el inciso b), ademas,
permite que la integren profesionales idoneos.

¢Qué es un profesional idéneo? Profesional que se desempefia en una practica sin

contar con el titulo correspondiente y habilitante.

“Articulo 11 (actualizada):

¢) Los empleadores que deban contar con Servicios de Higiene y
Seguridad en el Trabajo podrdn desarrollarlo por su cuenta, por servicios
de terceros o cumplir con tal obligacion contratando este servicio con su
Aseguradora. En este caso, la Aseguradora asumird las obligaciones y

responsabilidades correspondientes al Servicio en cuestion.”

©Copyright RED PROTEGER®. Derechos Reservados — 22 edicién septiembre 2025 69| Pagina



bl
<=

FHUTEG[H Anilisis Decreto 351/79 sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo

Ing. Néstor Adolfo BOTTA

¢Quién tiene la funcion, delegada por el estado, de contralor de las empresas
aseguradas, es decir, una ART va a poder prestar el Servicio de Higiene y Seguridad
en el Trabajo a un cliente que ademas, va a tener que auditar, controlar y
denunciarse a si mismo? Una bestialidad normativa. Una incompatibilidad de

funciones manifiesta.

“Articulo 11 (actualizada):

d) La SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJ/O se encuentra
facultada para denunciar, previo sumario, los incumplimientos de los
Graduados o Técnicos, ante los colegios profesionales correspondientes

y los tribunales administrativos o judiciales competentes.”

Ni la SRT ni las ‘Autoridades Locales Provinciales pueden evaluar y sancionar a los
profesionales y/o técnicos, sino es a través de sus respectivos colegios. Si pueden
evaluar el desempefio de los Servicios, pero no de'sus integrantes. Para eso estan
los colegios profesionales que tienen el control del ejercicio-profesional de sus pares.
Si un profesional hace bien o mal su trabajo, si actua con ética o no, y muchos otros

aspectos, lo controla, evaltia y sanciona cada colegio profesional.

“Articulo 12: Los empleadores deberan disponer de la siguiente
asignacion de horas-profesional mensuales en el establecimiento en
funcion del niumero de trabajadores equivalentes y de los riesgos de la
actividad, definida segun la obligacion de cumplimiento de los distintos

capitulos del Anexo | del Decreto N° 351/79:
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Categoria
Cantidad de
Trabajadores A B C
Equivalentes (Cap. 5, 6, 11, (Cap.5,6,7y | (Cap.5al 21)
12, 14, 18 al 21) 11 al 21)
1-15 - 2 4
16 - 30 - 4 8
317-60 - 8 16
67-100 1 16 28
107 -150 2 22 44
151 -250 4 30 60
251 -350 8 45 /8
351 -500 12 60 96
501 - 650 16 75 114
657 -850 20 90 132
851-1.100 24 105 150
1.101 - 1.400 28 120 168
1.0401 - 1.900 32 135 186
1.907 - 3.000 36 150 204
Mds de 3.000 40 170 220

Al igual que para el Servicio-.de Medicina del Trabajo, el responsable del Servicio de
Higiene y Seguridad en el Trabajo debe‘asistir a cada establecimiento del empleador
una determinada cantidad de horas que esta en funcion a la cantidad de
trabajadores equivalente y al nivel de riesgo.

Las horas son de cumplimiento mensual como minimo. Las horas son de
cumplimiento dentro de cada establecimiento, y no se incluyen las horas fuera de
éste por tramites, gabinete, etc.

En algunos casos no hay obligacion de asistencia, lo que no implica que no deba
existir el Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo.

Este autor considera que esta forma para determinar la carga de trabajo es muy

anticuada. No siempre el trabajo a desarrollar en materia de higiene y seguridad en
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el trabajo esta en relacién con la cantidad de personas que trabajan, mucho mas,
teniendo en cuenta los avances en automatizacién que existen.

Las nuevas normas que han salido, por ejemplo, Resolucién SRT 311/2003 y Decreto
249/2007, establecen la cantidad de personal y horas de trabajo del Servicio de
Higiene y Seguridad en el Trabajo en funcién de un listado de tareas minimas a
desarrollar y de la planificacion de éstas. Cuantas horas de trabajo y personal se
necesita para llevar adelante el Plan de Higiene y Seguridad en el Trabajo, de ahi
debe surgir la estructura del Servicio.

Cada categoria (ABy C) esta en relacion con la obligacion de cumplir con los capitulos

del Anexo I.

Capitulo 5: Proyecto, instalacion,
ampliacién, acondicionamiento y
modificacién

Capitulo 6: Provision de Agua Potable
Capitulo 7: Desaguies industriales
Capitulo 8: Carga térmica

Capitulo 9: Contaminacion ambiental
Capitulo 10: Radiaciones

Capitulo 11: Ventilacion

Capitulo 12: lluminaciény color
Capitulo 13: Ruidos y vibraciones
Capitulo 14: Instalaciones Eléctricas

Capitulo 15: Maquinas y herramientas

Capitulo:16: Aparatos que puedan
desarrollar presion interna
Capitulo.17: Trabajos con Riesgos
Especiales

Capitulo.18: Proteccidn contra
incendios

Capitulo 19: Equipos y elementos de
proteccion personal

Capitulo 20: Seleccion de personal
Capitulo 21: Capacitacion

Capitulo 22: Registros e Informacién
Capitulo 23: Plazos

Capitulo 24: Sanciones

Es decir, la Categoria A es aquella que tiene la obligacién de dar cumplimiento con
algunos de los capitulos 5, 6, 11, 12, 14, 18 al 21. Si una empresa tiene la obligacion
de cumplir con algun capitulo no incluido en la categoria A, sube a la Categoria By

asi hasta la Categoria C.
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Cantidad CATEGORIA

Trabajadores A B C
Equivalentes (Cap.5,6,11,12, 14,18 al21) | (cap.5,6,7y11al21) | (Cap.5 al 21)

1-15

16 - 30

31-60

61 - 100

“..riesgos de la actividad, definida segun la
obligacién de cumplimiento de los distintos
capitulos del Anexo | del Decreto 351/79.”

Este tema de las categorias se puede entender de dos maneras distintas, uno es
verificando los capitulos que te incluyen o los que te excluyen de una categoria, como

se muestra enla imagen siguiente:

CATEGORIA
Cantidad . = -
Trabajadores Capitulos que te incluyen en una categoria
Equivalentes A B C
(Cap. 5, 6, 11,12, 14, 18 al 21) (Cap. 5,6,7y 11 al 21) (Cap. 5 al 21)
CATEGORIA
Cantidad . ‘
Trelre e oo Capitulos que te excluyen de la categoria
Equivalentes A B Cc
(Cap. 7, 8,9, 10, 13, 15, 16, 17) (Cap. 8,9y 10) Ninguno

“Articulo 13: Ademads de la obligacion dispuesta en el articulo precedente
los empleadores deberdn prever la asignacion como auxiliares de los
Servicios de Higiene y Seguridad en el Trabajo de técnicos en higiene y
seguridad con titulo habilitante reconocido por la autoridad competente,

de acuerdo a la siguiente tabla:
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Cantidad trabajadores Numero de técnicos
equivalentes
150 - 450 1
451 - 900 2

A partir de NOVECIENTOS UN (901) trabajadores equivalentes se debera
agregar, al numero de técnicos establecidos en el cuadro anterior Un (1)

técnico mas por cada QUINIENTOS (500) trabajadores equivalentes.”

Como dice el articulo, los Técnicos son auxiliares del Servicio de Higiene y Seguridad
en el Trabajo, salvo el caso del articulo 11 a) lll, no pueden dirigir o ser el responsable
del Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo.

En relacién con la exigencia “con: titulo habilitante reconocido - por la autoridad
competente” significa .con titulo emitido por-el Ministerio:de Educacion, y ademas,
colegiado segun la Resolucion SRT 201/2001.

A diferencia del enfermero/a que se-determina por turno, en este caso no dice nada,
asi que se presupone que se calcula por la totalidad del personal del establecimiento.
Como no establece horas de trabajo, el técnico trabaja a jornada laboral completa,
al igual que su par los'enfermeros.

En cuanto al horario de trabajo y en que turno debe trabajar, queda a consideracion
de cada establecimiento o del Responsable de Servicio.

Menos de 150 trabajadores equivalentes, el articulo dice nada, pero se entiende que
es optativo.

En cuanto a la cantidad de trabajadores equivalentes considerados se debe calcular

en base a la totalidad de los trabajadores de todos los turnos de trabajo.
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— Estructura del Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo

v

Objetivo fundamental F— Articulo 3

Mision fundamental p—> Articulo 10

Tareas 4'

Responsable

v

v

A 4

v

é¢Quién es? — Articulo 11

Horas de trabajo —> Articulo 12

¢Quién es?
]—b Articulo 13
Cantidad

v

A A

A 4

Auxiliar

A 4

EXCEPCIONES

“Articulo 14: Quedan exceptuadas de la obligacién de tener asignacion
de profesionales y técnicos -en.-higiene:y seguridad - las. siguientes

entidades:”

Es una redaccién un poco confusa. Se puede entender de este articulo que exime de
tener Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo al no tener obligacion de tener

Responsable y Auxiliar.

“Articulo 14:

a) Los establecimientos dedicados a la agricultura, caza, silvicultura y
pesca, que tengan hasta QUINCE (15) trabajadores permanentes.

b) Las explotaciones agricolas por temporada.

¢) Los establecimientos dedicados exclusivamente a tareas

administrativas de hasta DOSCIENTOS (200) trabajadores.
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d) Los establecimientos donde se desarrollen tareas comerciales o de
servicios de hasta CIEN (100) trabajadores, siempre que no se manipulen,
almacenen o fraccionen productos toxicos, inflamables, radioactivos y
peligrosos para el trabajador.

e) Los servicios médicos sin internacion.

f) Los establecimientos educativos que no tengan talleres.

8) Los talleres de reparacion de automotores que empleen hasta CINCO
(5) trabajadores equivalentes.

h) Los lugares de esparcimiento publico que no cuenten con dreas

destinadas al mantenimiento, de menos de TRES (3) trabajadores.”

Salvo los establecimientos enumerados en el inciso h) el resto no son adecuados
para una excepcion. En muchos casos seria.-mas que conveniente la presencia del

Servicio de Higiene y: Seguridad en el Trabajo.

“Articulo 14:

En los establecimientos donde el.empleador.esté exceptuado de disponer
de los Servicios de Medicina y:Seguridad en el Trabajo, la Aseguradora
debera prestar: el ‘asesoramiento -hecesario a -fin'-de promover el

cumplimiento de la legislacion vigente por parte del empleador.”

En la introduccion del articulo se habla de la excepcion de disponer del Servicio de
Higiene y Seguridad en el Trabajo al no tener obligacion de tener Responsable y
Auxiliar, pero este ultimo parrafo le agrega al Servicio de Medicina del Trabajo, y
ademas aclara y afirma la idea introductoria de que también esta exceptuado de
contar con el Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo. En ambos casos la ART
“deberd” brindar el correspondiente asesoramiento, y no hace a la ART responsable

de ambos Servicios.
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“Articulo  15: Las Aseguradoras deberdn informar a la
SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO la historia siniestral del
trabajador, que se confeccionard segun el modelo que establezca dicha

Superintendencia.”

El tema accidentes y enfermedades de trabajo se rigen bajo la normativa de la ley

24.557.

“Articulo 16: En aquellos supuestos en que cualquier disposicion legal
haga referencia al articulo 23 del Anexo | del Decreto N° 351/79, se

entendera que se hace referencia al articulo 9 del.presente Decreto.”

Se trata de temas relacionados a ‘los examenes médicos que se rigen bajo la

normativa de la'ley 24.557.

“Articulo 17: Comuniquese, publiquese,-dése:a-la Direccion Nacional del
Registro Oficial y-archivese. — MENEM. = Jorge A Rodriguez. — José A.

Caro Figueroa..— Alberto J. Mazza.”

Se agrega a modo de completar la normativa.

14) RESOLUCION SRT 905/2015. FUNCIONES DE LOS SERVICIOS DE HIGIENE Y
SEGURIDAD EN EL TRABAJO Y DE MEDICINA

Excelente normativa que viene a complementar un vacio tanto del Decreto 351/79
como del Decreto 1.338/96, que son las funciones que deben llevar adelante los

Servicios de Higiene y Seguridad en el Trabajo, y de Medicina del Trabajo.
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Esta resolucion solo reglamenta y complementa al Decreto 1.338/96 y no al resto de

“Articulo 1: Establécense las funciones que deberdn desarrollar los
Servicios de Higiene y Seguridad en el Trabajo y de Medicina del Trabajo
en cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Decreto N° 1.338

de fecha 25 de noviembre de 1996, ...”

los reglamentos por actividad.

Todavia no hay plazos de ejecucion establecidos por la SRT, y en teoria esta norma

esta vigente pero no se puede ejecutar y llevar a la practica, y hay que reconocer que

“Articulo 1: ..en los plazos que determine oportunamente la
SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO (S.R.T.) considerando el
riesgo propio de la actividad, el tamafio de la empresa y la inclusién en

los planes de focalizacion dela'S.R.T.”

es una excelente norma en términos generales.

”

“Articulo 2: Apruébanse las “Funciones Conjuntas de Ambos:Servicios

que como Anexo I forma parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 3: Apruébanse las “Funciones del Servicio de Higiene y Seguridad
en el Trabajo” que como Anexo Il forma parte integrante de la presente

resolucion.

Articulo 4: Apruébanse las “Funciones del Servicio de Medicina del
Trabajo”, que como Anexo lll forma parte integrante de la presente

resolucion.

Articulo 5: Créase el “Registro Digital Unico de Legajos de Salud” que se
integrara con la informacion suministrada por los Servicios de Medicina

del Trabajo de los establecimientos y las Aseguradoras de Riesgos del
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Trabajo (A.R.T.) de acuerdo a las pautas que determinara la S.R.T. Esta
informacion sera visualizada solamente por la S.R.T., y serd suministrada

al trabajador a su requerimiento.

Articulo 6: Los Servicios de Higiene y Seguridad en el Trabajo y de
Medicina del Trabajo deberdn registrar ante esta S.R.T., con cardcter de
declaracién jurada, las acciones ejecutadas en cumplimiento de sus
funciones por medio de las herramientas informaticas disefiadas y
puestas a disposicion por esta S.R.T. en los plazos y formatos que

oportunamente se determine.

Articulo 7: La S.R.T. arbitrara los medios necesarios para la inscripcion
de los responsables y auxiliares de los Servicios de Higiene y Seguridad en
el Trabajo y de Medicina del Trabajo a fin-de que accedan a las

herramientas informdticas suministradas por el-Organismo.

Articulo 8: Facultase a la Gerencia de Prevencion; a la  Gerencia de
Sistemas y a la Gerencia_de: Planificacion, Informacién Estratégica y
Calidad de Gestidn; para que en forma -conjunta, ‘puedan disefiar las
herramientas . informdticas, determinar ‘y/o modificar estructuras de
datos, formatos, plazos, condiciones:y: requisitos establecidos en la
presente resolucion 'y-"sus--Anexos, - asf- ‘como dictar normas

complementarias.

Articulo 9: La presente resolucion entrara en vigencia a partir del dia

siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 10: Comuniquese, publiquese, dese a la Direccion Nacional del
Registro Oficial y archivese. — Dr. JUAN H. GONZALEZ GAVIOLA,

Superintendente de Riesgos del Trabajo.”

Se agregan a modo de completar la normativa, pero no se ahondara en el anadlisis de

l[os mismos.
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15) ANALISIS ANEXO I. TITULO IIl. CAPiTULO 5. ARTICULOS 42, 43, 44 Y 45

Capitulo denominado “Proyecto, Instalacion, Ampliaciéon, Acondicionamiento vy
Modificacion”, que incluye a los articulos 42 al 59.

Con la finalidad de estudio y analisis este capitulo 5 se lo puede dividir en:

e Cuestiones Generales - Articulo 42/43/44/45

e Servicios Sanitarios - Articulo 46/47/48/49

e Vestuario - Articulos 50/51

e Comedor - Articulo 52

e Cocina - Articulo 53

e Local Servicio de Medicina del Trabajo - Articulo 54

e Local Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo - Articulo 55

e Establecimiento Temporario - Articulo 56

“Articulo 42: Todo .establecimiento- queé: sé: proyecte, instale, amplie,
acondicione- 0" -modifique sus:-instaldciones, tendrd:un adecuado
funcionalismo . en la distribucién y: cardcteristicas de sus locales de
trabajo y dependencias complementarias, previendo  condiciones de
higiene y seguridad en sus construcciones e instalaciones, en las formas,
en los lugares de trabajo y en el ingreso, transito y egreso del personal,
tanto para los momentos de desarrollo normal de tareas como para las
situaciones de emergencia. Con igual criterio deberdn ser proyectadas las
distribuciones, construcciones y montaje de los equipos industriales y las
instalaciones de servicio. Los equipos, depdsitos y procesos riesgosos

deberdn quedar aislados o adecuadamente protegidos...”

Es un gran articulo que para los fines practicos de la higiene y seguridad en el trabajo

no se puede aplicar en forma concreta, salvo la uUltima parte de este parrafo: “Los
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equipos, depdsitos y procesos riesgosos deberdn quedar aislados o adecuadamente
protegidos” que esta en linea con el articulo 171 del Decreto 351/79 que establece
condiciones de separacion entre sectores de incendio cuando habla de control de
propagacion vertical y control de propagacion horizontal.

Volviendo a este ultimo texto, desde los conceptos teoricos, todo es riesgoso; pero
en un intento de entender o llevar a la practica lo que quiere decir, es que todo
aquello que implique un riesgo elevado para la vida o salud de los trabajadores, o
mas elevado que lo habitual, para las tareas y trabajos del sector o un riesgo
adicional alto, como por ejemplo un compresor de aire en un sector de trabajo, éstos
deberian estar afuera o aislado, tanto sea por problemas de ruido o de explosion,
etc.

Hay casos mas concretos de visualizar como la separacion fisica y técnica desde la
prevencion de incendios, que debe haber entre un depésito y las areas productivas,
o la zona de desechos, o el depdsito de inflamables o gases, etc. Hay una frase que

encaja muy bien para estos casos: “riesgos disimiles, sectores diferentes”.

“Articulo 42:...En aquellos municipios:donde no existieran-codigos en la
materia ‘0 éstos no fueran suficientes, se-adoptard como base el de la

Municipalidad de la Ciudad de Buenos-Aires.”

“Disposicion DNHyST 2/83 Articulo 2: Aclarar que el art. 42° Anexo | del
Decreto 351/79 se refiere en su dltimo pdrrafo solamente a las
caracteristicas constructivas de los establecimientos tal como lo indica el

titulo Ill, Capitulo 5 en el cual se encuentra incluido.”

Mas alld de que las normativas de higiene y seguridad en el trabajo establecen
condiciones y caracteristicas constructivas, son las comunas y/o municipios los que
tienen autoridad para determinar las formas constructivas y caracteristicas de las

edificaciones, asi como materiales, es por eso que el articulo 2° de la Disposicion 2/83
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de la Direccion Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo aclara que el presente
parrafo se refiere “solamente a las caracteristicas constructivas de los establecimientos”.
Lo riesgoso debe quedar aislado o separado del resto como por ejemplo: El depdsito
de inflamable, el depdsito de gases a presion, el compresor, el generador, la caldera,

el comedor del area productiva, etc.

“Articulo 43: La autoridad competente intervendra en todas las
circunstancias en que no se cumpla con las prescripciones indicadas y
que den lugar a falta de higiene o situaciones de riesgo en los lugares de

trabajo.”

Articulo que autoriza a la SRT o Autoridad Local a intervenir en los casos de

incumplimientos.

“Articulo 44: Cuando razones de higiene y seguriddd lo requieran, todo
establecimiento existente :débera ‘introducir: las - reformas necesarias

ajustadas a esta reglamentacion;”

Articulo alineado con el articulo 2 del Decreto 351/79 y que fuera muy importante al
comienzo de la normativa, pero que pasado ya 46 afios de su entrada en vigencia, el
mismo perdié valor.

El error de este articulo fue no definir o establecer parametros para el concepto de
“Cuando razones de higiene y seguridad lo requieran...”, porque en definitiva la higiene
y seguridad en el trabajo es un valor que esta por encima de todo otra circunstancia
o situacion, y por lo tanto las razones de la higiene y seguridad en el trabajo siempre

son requeridas.

“Articulo 45: Los establecimientos como también todas las obras

complementarias y para equipos industriales, deberdn construirse con
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materiales de adecuadas caracteristicas para el uso o funcion a cumplir.
Mantendran invariables las mismas a través del tiempo previsto para su
vida dtil. Toda construccion o estructura portante de los
establecimientos, obras complementarias y equipos industriales de los
mismos, ajustardn las formas y cdlculos de su estructura resistente a la
mejor técnica;, de modo tal que les asegure la maxima estabilidad y
seguridad, quedando sujeta la misma a los coeficientes de resistencia

requeridos por las normas correspondientes.”

Lo que se puede extraer de este articulo que en principio pareceria otro de esos
articulos tedricos que no se puede llevar a la practica concreta, es que toda
construccion u obra, tanto de edificios, estructuras, instalaciones o maquinas,
deberian estar realizadas en base a calculo y normas, y por ende deberia de existir

una memoria de calculo, planos e informes firmados por un profesional matriculado.

16) ANALISIS ANEXO I. TITULO Il CAPITULO 5. ARTICULOS 46, 47, 48 Y 49

La idea de que se reglamente algo tan basico, elemental, necesarioy absolutamente
humano, como son los Servicios Sanitarios'y Vestuarios, es que si algun empleador
no entiende correctamente estas necesidades, que tiene que ver con cuestiones de
dignidad humana, la autoridad de aplicacién tenga el correspondiente respaldo
normativo para poder aplicar sanciones y obligar a su correccion.

Sin un marco normativo que establezca como debe ser, por ejemplo un bafio, el
empleador podria caer en practicas constructivas raras, como a veces se suele
observar en diferentes ambitos de trabajo.

En la practica laboral cotidiana, el acceso a cuestiones basicas como agua potable,
bafios dignos, comedor, vestuarios, no siempre esta garantizada por el empleador

en forma correcta.
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“Articulo 46: Todo establecimiento dispondrd de servicios sanitarios
adecuados e independientes para cada sexo, en cantidad proporcionada

al numero de personas que trabajen en él.”

Primera distincion para entender la normativa. El Servicio Sanitario o llamado
simplemente Bafio no es lo mismo que el Vestuario, que en algunos casos pueden
formar parte de la misma unidad constructiva.

Aunque los avances en politicas de igualdad de género han generado que en algunos
casos los bafios puedan ser del tipo unisex, en el ambito laboral la reglamentacion
sigue diferenciando a bafios para cada sexo.

La normativa no habla ni menciona servicios sanitarios para personas con
discapacidades fisicas, que, aunque hay normativa nacional especifica en la materia,
no obliga a las empresas a contemplarlos para sus trabajadores. Esto representa un
gran retraso enla normativa relacionada a la higiene y seguridad en el trabajo.

El concepto “..servicios sanitarios adecuados...”, estd definido y detallado en los

articulos 47 al 49.

“Articulo 47: Los locales sanitarios dispondrdn de:

1. Lavabos y duchas: con agua calientey fria.”

Se entiende por lavabo o lavamanos a un tipo de recipiente en el que se vierte el
agua para el aseo personal.

Es obvio que un bafio requiere de un lavabo para el aseo de las manos, pero la
necesidad de ducha dentro del servicio sanitario, teniendo en cuenta que el mismo
no constituye un vestuario, es un exceso normativo. La ducha deberia formar parte
del conjunto vestuario. i[dem el agua caliente, para un servicio sanitario, alcanza con
agua friay elementos de higiene adecuada, los cuales la normativa no los contempla,
mas alla de lo obvio que pareceria ser, que dentro de un servicio sanitario deberia

de haber jabén de mano, toallas y papel higiénico, al menos.
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“Articulo 47:
2. Retretes individuales que dispondrdn de una puerta que asegure el

cierre del bafio en no menos de los 3/4 de su altura (2.10 m).”

Se denomina retrete, inodoro o escusado al elemento sanitario utilizado para
recoger y evacuar los excrementos y la orina humana hacia la instalacion de
saneamiento y que impide la salida de los olores de la cloaca hacia los espacios
habitados.

El retrete o inodoro, debe estar ubicado en un cubiculo o cuarto del tipo privado con

acceso mediante puerta completa o de 3/4 de la altura.

“Articulo 47:

3. Mingitorios.”

Un mingitorio o urinario es un objeto utilizado para orinar, generalmente ubicado en
bafios publicos masculinos.

Aunque la configuracién de servicio sanitario que detalla el presente articulo se
aplica a ambos sexos, esta claro que el destinado al sexo femenino no requiere de

este elemento mas alla de que la normaen principio lo obliga.

“Articulo 48: En todo predio donde se trabaje, existird el siguiente servicio

minimo sanitario: ...”

El concepto de “predio” es muy amplio para haberlo dejado asi, y el concepto de
distancia y no sé6lo de cantidad, es muy importante a la hora de los servicios
sanitarios.

Este articulo 48 es el articulo 47 ampliado, y no se entiende bien la idea de ambos

articulos porque con uno solo completo hubiera alcanzado.
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“Articulo 48:
1. Un retrete construido en mamposteria, techado, con solado
impermeable, paramentos revestidos con material resistente, con

superficie lisa e impermeable, dotado de un inodoro tipo a la turca.”

El que escribid este inciso nunca tuvo la necesidad de usar un inodoro a la turca
publico, y mucho menos con limitaciones o problemas fisicos. Es inhumano e
inmoral. Si los servicios sanitarios del personal jerarquico o ejecutivo e incluso el
administrativo, tienen disponible retrete de pedestal, porque otros trabajadores del
mismo establecimiento disponen de retrete a la turca. Es discriminacion. Todos los

trabajadores tienen derecho a acceder a la misma calidad de servicios.

“Articulo 48:

2. Un lavabo.

3. Una ducha con desaglie, dotada de sistema de agua caliente y fria.

La autoridad competente .contemplara- los: casos de excepcion en los

trabajos transitorios.”

Respecto a la ducha dentro de un servicio sanitario sin vestuario no tiene sentido y

es un exceso normativo. La ducha debe estar contemplada en el conjunto vestuario.

“Articulo 49: En todo establecimiento, cada unidad funcional
independiente tendrd los servicios sanitarios proporcionados al nimero

de personas que trabajan en cada turno, segun el siguiente detalle: ...”

El concepto de “unidad funcional independiente” no esta definido ni aclarado en la
normativa, aunque en la practica se podria llegar a hacer una aproximacion. Al no
establecer distancia, si la unidad de uso independiente es muy extensa, un

trabajador podria tener el Servicio Sanitario muy lejos y si a eso le sumamos las
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exigencias productivas, ir al bafio se podria transformar en todo un problema laboral

y productivo.

“Articulo 49:

1. Cuando el total de trabajadores no exceda de 5, habrd un inodoro, un
lavabo y una ducha con agua caliente y fria.

2. Cuando el total exceda de 5 y hasta 10, habrd por cada sexo: un
inodoro, un lavabo y una ducha con agua caliente y fria.

3. De 11 hasta 20 habra:

a) Para hombres: un inodoro, dos lavabos, un orinal y dos duchas con
agua caliente y fria.

b) Para:mujeres: un.inodoro,:dos lavabos y dos duchas con agua caliente
y fria.

4. Se aumentarad: un:inodoro por cada 20 trabajadores o fraccion de 20.
Un lavabo y un orinal por cada 10 trabajadores o-fraccién de 10. Una
ducha con agua caliente y: fria por ‘cada 20 trabajadores o fraccion de

20.”

No sélo es importante establecer la cantidad de elementos que debe constituir un
Servicio Sanitario en funcion del numero de trabajadores, sino también la cantidad
de unidades de servicios sanitarios independiente en funcion de la superficie y/o
distancia a recorrer, de forma tal que exista una uniformidad aceptable de los mismo

en todo el ambito de trabajo.

17) ANALISIS ANEXO 1. TITULO Ill. CAPITULO 5. ARTICULOS 50 y 51

Estos dos articulos tratan el tema de los vestuarios en ambientes de trabajo.
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“Articulo 50: Los establecimientos que ocupen mds de 10 obreros de
cada sexo, dispondrdn de locales destinados a vestuarios. Estos deberdn
ubicarse en lo posible junto a los servicios sanitarios, en forma tal que

constituyan con éstos un conjunto integrado funcionalmente.”

El concepto de “local” significa un sector con paredes, piso y techo de material de
mamposteria; y puerta de acceso, y se debe entender que deben separados por
sexo.

No queda claro que pasa si que pasa si hay mas de 10 mujeres y menos de 10
hombres, o al revés.

Normalmente en el vestuario existe un servicio sanitario y duchas, esta es la

constitucién mas usada a nivel industria.

“Articulo 50:

Aquellos que ocupen hasta 10 obreros de cada sexo, podran reemplazar
a los vestuarios por apartados para cada:sexo; entendiéndose por tales
a sectores separados por un tabique de material opaco-de 2,50 m. de
altura ubicado. dentro de un ambiente cubierto.

La autoridad competente contemplara‘los casos de excepcion.”

El concepto de “apartado” es muy pobre y podria constituirse en un cambiador de
ropa con cortinas tipo probador de prendas.

Si en un establecimiento existe al menos un trabajador que por condiciones del

trabajo o sélo por cuestiones de estética deba cambiarse de ropa, éste debe
disponer de un vestuario con todos los elementos necesarios.

El trabajador tiene derecho a cambiarse de ropa en condiciones dignas, es decir, un
lugar privado, que pueda cerrarse por dentro, ventilado, con banco o silla, con

armario para guardar la ropa de calle, perchero, etc.
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“Articulo 51: Todo vestuario debe hallarse equipado con armarios

individuales para cada uno de los obreros del establecimiento.”

Que un vestuario disponga de s6lo armarios para la ropa es muy pobre, deberia de

estar equipado con sillas o banquetas, perchero para colgar la ropa, ventilacion, etc.

“Articulo 51:

En aquellos lugares donde se realizan procesos o se manipulen
sustancias toxicas, irritantes o agresivas en cualquiera de sus formas, los
armarios individuales serdn dobles, uno destinado a la ropa de calle y el

otro a la de trabajo.”

La idea es que en aquellos ambientes de trabajo con sustancias como las descriptas
se evite la contaminacién cruzada, y el trabajador lleve a su casa los contaminantes
del trabajo. Por consiguiente dependiendo del tipo de sustancias, se hace necesario
que el trabajador no lleve la ropa sucia a su casa y que se disponga de vestuarios con
zona sucia y zona limpia, bafio obligatorio, etc.

En estos casos la correcta higienizacion del trabajador debe ser parte del proceso de
trabajo. La normativa en estos casos es muy pobre y no ahondado en la tematica de

contaminacién cruzada.

“Articulo 51:

El disefio y materiales de construccion de los armarios deberdan permitir
la conservacion de su higiene y su fdcil limpieza. No se admitirdn
armarios construidos con materiales combustibles ni de estructura

porosa.”

Normalmente son casilleros de chapa de acero pintadas, material que permite una

facil limpieza.
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18) ANALISIS ANEXO I. TITULO Ill. CAPITULO 5. ARTICULOS 52y 53

Estos dos articulos tratan el tema del comedor y cocina en ambientes de trabajo.

“Articulo 52: Cuando la empresa destine un local para comedor, deberd
ubicarse lo mds aisladamente posible del resto del establecimiento,
preferiblemente en edificio independiente. Los pisos, paredes y techos,
seran lisos y susceptibles de facil limpieza, tendrdn iluminacion,

ventilacion y temperatura adecuada.”

El comedor no es obligatorio. Tampoco es taxativo la obligacién del comedor en caso
de que el personal debe comer enla empresa, pero si el personal debe almorzar,
cenar, desayunar o merendar en el trabajo, debe hacerlo es un lugar adecuado que
debe reunir las condiciones de un comedor.

El ambiente de trabajo no es el lugar apropiado para comer, por multiples razones,
una de ellas y quizas la mas importante, es la'de evitar la contaminacion cruzada. Los
riesgos disimiles requieren sectores diferenciados.

Lo de “..aisladamente posible del resto del establecimiento, preferiblemente en edificio
independiente. ...”, tiene que.ver con minimizar la contaminacion cruzada desde el
interior de la zona de produccion hacia el interior de la zona donde se come, tanto
sea en forma de contaminantes quimicos, como fisicos como por ejemplo el ruido.
El comedor debe constituirse en un lugar confortable donde comer y pasar un rato
retirado de la zona de trabajo, y también porque no, para socializar un poco, por eso
la exigencia de iluminacién, ventilacién y temperatura adecuada. No esta nada mal
que existan diarios, una TV, una radio y todo aquello que permita pasar un buen rato
comiendo algo.

La higiene, tanto del comedor, de la cocina, asi como del estado de la comida, es de

suma importancia. Un problema de higiene podria representar problemas serios de
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salud en el personal, ademas, de la masividad, lo que impactaria seriamente en los
aspectos de funcionamiento de la empresa.

Lo que la normativa falla en este sentido es la falta de exigencia de un servicio de
higienizacién, al menos de manos, a la entrada del comedor. Tampoco incluye
aspectos relacionado a la composicién y adecuacion de la dieta, la inspeccion y

salubridad del ambiente.

“Articulo 53: Los establecimientos que posean local destinado a cocina,
deberdn tenerlo en condiciones higiénicas y en buen estado de
conservacion, efectuando captacion de vapores y humos, mediante

campanas con aspiracion forzada, si fuera necesario.”

La cocina no es obligatoria. La normativa no establece muchas condiciones para la
misma, pero si la empresa pretende cocinar dentro ‘del predio, debe hacerlo
cumpliendo con todas las normativas que requiere una cocina industrial, que se

rigen por el Codigo Alimentario Argentino'ylos codigos locales.

“Articulo 53:
Cuando se instalen artefactos para que los trabajadores puedan calentar
sus comidas, los mismos deberan ‘estar ubicados en lugares que rednan

condiciones adecuadas de higiene y seguridad.”

La normativa no exige que el empleador disponga de heladeras o elementos para
calentar la comida que el propio trabajador trae desde afuera.

El tema de comer dentro de la empresa (almorzar o cenar, desayunar o merendar)
no es un tema relacionado directamente y exclusivamente a cuestiones de higiene y
seguridad en el trabajo, pero esta mas que claro que si una personava a permanecer
dentro de la empresa al menos 8 horas corridas, la necesidad de ingesta de

alimentos en ese periodo debe ser resuelta y con ella las condiciones de salubridad,

©Copyright RED PROTEGER®. Derechos Reservados — 22 edicién septiembre 2025 91| Pagina



bl
FHET:EEEH Anilisis Decreto 351/79 sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo

Ing. Néstor Adolfo BOTTA

tema mas relacionado al Servicio de Medicina de Trabajo que al Servicio de Higiene

y Seguridad en el Trabajo.

19) ANALISIS ANEXO 1. TITULO Ill. CAPITULO 5. ARTICULOS 54 y 55

Estos dos articulos tratan el tema de las “oficinas” para los Servicios de Medicina del

Trabajo y de Higiene y Seguridad en el Trabajo.

“Articulo 54: Los locales destinados a los Servicios de Medicina del
Trabajo deberdn ubicarse en las cercanias de las dreas de trabajo, estar
suficientemente aislados de:ruidos y vibraciones para facilitar la
actividad médica y se proyectaran en forma tal que queden agrupados
formando una unidad funcional, en planta baja. Si estuvieran ubicados
en plantas altas, dispondrdn de un ascensor con capacidad para camillas
y escaleras adecuadas para el desplazamiento de los mismos. Contardn
con una superficie cubierta-minima de 50:metros cuadrados y tendrdn
locales para sala-de espera, oficinas; dos consultorios, uno. de los cuales
puede ser destinado a enfermeria.y-servicios sanitarios, separados para
el personal del servicio y para los concurrentes, teniendo en cuenta para
estos ultimos uno para cada sexo. Los consultorios podrdn tener lavabos
con agua caliente y fria y los servicios sanitarios estaran provistos de un

lavabo, un inodoro y una ducha con agua fria y caliente.”

Técnicamente correcto en cuanto a las necesidades de un Servicio Médico para que
pueda atender a los trabajadores. Este disefio del Servicio de Medicina del Trabajo
responde mas a una idea de Servicio de Medicina del Trabajo del tipo asistencial,
clinico o de consultorio, que del tipo preventivo, por lo que una estructura como la

planteada podria parecer un poco exagerada. Esta concepcién es anterior a la Ley
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de Riesgo del Trabajo, donde el Servicio de Medicina del Trabajo hacia parte del

trabajo que hoy realiza la ART o el prestador médico de la ART.

“Articulo 55: Los locales destinados a los Servicios de Higiene y Seguridad
en el Trabajo, deberdn ubicarse en las cercanias de las dreas de trabajo
y se proyectaran en forma tal que queden agrupados formando una
unidad funcional, debiendo contar como minimo con una superficie de
30 metros cuadrados. Contaran con locales para oficina, archivo,
depdsito para instrumental y servicios sanitarios provistos de un lavabo,

un inodoro y una ducha con agua fria y caliente.”

Al igual que para el Servicio de Medicina de Trabajo, las exigencias planteadas en
este articulo son un poco exageradas.
Lo Unico que se puede rescatar de ambos casos, es lo importante de la cercania a los

ambientes de trabajo.

20) ANALISIS ANEXO I. TITULO Ill. CAPITULO 5. ARTICULOS 56

“Articulo 56: En los establecimientos temporarios,.al aire libre y cuando
los trabajadores se vean imposibilitados de regresar cada dia a su
residencia habitual, se instalardn dormitorios, comedores y servicios
sanitarios, suministrandoseles en todos los casos agua para uso

humano.”

Tema de nulo tratamiento en la normativa de higiene y seguridad en el trabajo, salvo
para agro y construccion donde se establecen algunas condiciones minimas y

lamentables en pobreza normativa, para lo que se suele llamar “campamento”.
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21) ANALISIS ANEXO I. TITULO Ill. CAPITULO 6. ARTICULOS 57 y 58

Este capitulo trata lo relativo a la “Provisién de Agua Potable” y esta compuesto por

los articulos 57 y 58.

“Articulo 57: Todo establecimiento deberd contar con provision y reserva

de agua para uso humano.”

Parece loco y raro que exista un articulo que obligue al empleador a proveer agua
para uso humano o llamada también agua potable, dado que se trata de un
elemento indispensable para la vida, seria como establecer que el empleador debe
proveer de aire para respirar, pero sucede, que en la practica laboral cotidiana esta
necesidad no esta bien entendida por algunos empleadores pese que ya estamos
entrados en el siglo XXI.

Durante una inspeccion realizada en el afio 2011 se detect6 que un empleador,
relacionado a la actividad agraria, no les proveia agua a sus trabajadores y éstos se
la tenian que llevar al trabajo desde sus casas. A este empleador le costaba entender,
o se hacia el que no entendia, que era su obligacion el proveer el agua a su personal,
y que ésta, ademas, sea potable. De no existir este articulo-no seria posible sancionar

u obligar al empleador a cumplir con algo tan basico y elemental.

“Articulo 57:

Se eliminara toda posible fuente de contaminacion y polucion de las
aguas que se utilicen y se mantendran los niveles de calidad de acuerdo
a lo establecido en el articulo 58.

Deberd poseer andlisis de las aguas que utiliza, sea obtenida dentro de
su planta o traidas de otros lugares, los que serdn realizados por
dependencias oficiales. En los casos en que no se cuente con los

laboratorios oficiales, podrdn efectuarse en laboratorios privados. ...”
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El agua debe ser analizada para determinar que sea apta para uso humano, y se
debe hacer en todos los tipos de agua que se utilicen, sea de pozo de profundidad,
agua corriente, agua en bidones o proveida por otros medios, como por ejemplo un
camion cisterna.

El analisis no debe hacerse al agua, sino a todo el sistema, es decir, la muestra de
agua debe ser sacada de la canilla, dado que de esta manera se constata también
que el tanque, cafieria, canillas y demas elementos que componen el sistema de
distribucién y abastecimiento, no contamine al agua. idem al agua comprado en
bidones, la cual puede tener certificacién por parte del proveedor, situacién que no
garantiza que salga potable del dispensador si éste no es sometido a una limpiezay

desinfeccién periddica.

“Articulo 57:

Los andlisis establecidos en el articulo:58.serdn-hechaos bajo los aspectos
bacterioldgicos, fisicos y quimicos y comprenderdn-las determinaciones
establecidas por la autoridad:competente:en:la zona, y a requerimiento
de la misma: Se- efectuaran determinaciones especiales. .Los andlisis
citados ‘seran .efectuados sobre: todas:las -aguas que se utilicen, por
separado, cuando provengan de distintas fuentes:

1. Al iniciar sus actividades todo éstablecimiento.

2. Al promulgarse la presente reglamentacion, para aquellos que estén
en funcionamiento.

3. Posteriormente un andlisis bacteriolégico semestral y un andlisis fisico-

quimico anual.”

Faltaria agregar: antes de habilitar o poner en servicio una instalacion de agua nueva,
una ampliacién o después de una reparacién donde se sospeche que la intervencion

haya contaminado a parte del sistema.
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El analisis se debe hacer en base a lo establecido en el articulo 58 e incluir otros
parametros que por cuestiones de regulaciones locales, municipales o provinciales
se pueda exigir, ademas, si se trata de la cocina, debe cumplir con la calidad de agua
establecido en el Cédigo Alimentario Argentino.

Los puntos de extraccion de muestra por la general son: cocina, comedor, vestuario,
un porcentaje de los bafios, y sistemas de provision de agua de distintos centros de
trabajo, teniendo en cuenta de incluir los distintos sistemas de abastecimiento y tipo
de agua.

Se recomienda previa extraccidn de las muestras, proceder a la limpieza y
desinfeccién de los tanques, incluido cafierias y todas las canillas.

La desinfeccién y limpieza del sistema de agua no es obligatorio ni esta

reglamentado la formas y método para hacerlo, al menos en esta normativa.

“Articulo 57:
Los resultados deberan ser archivados y estardn-a disposicion de la

autoridad competente en cualguier circunstancia que sean solicitados.”

Como toda la documentacion relacionada a la higiene y seguridad en el trabajo debe
ser archiva y puesta a disposicién de la autoridad si la exige.

La norma no establece un modelo de formato para el informe, pero lo recomendable
es que tenga datos de la extraccion de la muestra, fechas, nombre del laboratorio y
profesional con numero de matricula, que el mismo éste protocolizado, que indique
los parametros que se midieron, con su valor detectado y maximo permitido,
método de analisis y por ultimo, ademas de la firma del profesional, la conclusién de

éste en relacién si es APTA o NO APTA para consumo humano.

©Copyright RED PROTEGER®. Derechos Reservados — 22 edicién septiembre 2025 9% |Pagina



bl

<=
ProrceeR

Anilisis Decreto 351/79 sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo
Ing. Néstor Adolfo BOTTA

“Articulo 57:
Se entiende por agua para uso humano la que se utiliza para beber,
higienizarse o preparar alimentos y cumplird con los requisitos para agua

de bebida aprobados por la autoridad competente.”

Habitualmente sélo se garantiza disponibilidad de agua apta para consumo humano

para beber, dejando de lado y sin control la usada para higienizar las manos y/o

bafiarse. Esto constituye un grave error en muchas empresas.

“Articulo 57:
De no cumplimentar el agua la calificacién de apta para uso humano, el
establecimiento serd responsable de tomar de:inmediato las medidas

necesarias para lograrlo.”

El que determina si es APTA o NO APTA para consumo humano es el profesional

interviniente en el analisis. Las medidas a tomar pasan por identificar claramente a

ese sistema como no apto, informar a todo el personal y bloquearlo para su uso,

debiendo proveer de fuentes de agua alternativas, ademas, de adecuar el sistema

contaminado a los parametros correctos haciendo  limpieza, desinfeccién y/o

cambios de partes dafiadas, rotas o faltantes.

Sin acceso a agua para consumo humano no deberian proseguir las actividades

laborales.

“Articulo 57:

Si el agua para uso industrial no es apta para uso humano, se adoptardn
las medidas preventivas necesarias para evitar su utilizacion por los
trabajadores y las fuentes deberdn tener carteles que lo expresen

claramente.”
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Si se conoce de antemano que un agua no es apta para consumo humano, no esta
destinada para consumo humano, o es un agua de uso industrial, deberia en la
medida de lo posible evitarse el acceso de las personas no habilitadas a la misma.

La identificacion de estas fuentes de agua como no apta para consumo humano es
de suma importancia, ademas, de la informacion al personal de la situacién. La

identificacion debe ser clara, precisa, legible y entendible por todos.

“Articulo 57:
Donde la provision de agua apta para uso humano sea hecha por el
establecimiento, éste deberd asegurar en forma permanente una reserva

minima diaria de 50 litros por:persona y jornada.”

Esta situacion podria darse en el caso de extraccion de agua de pozo de profundidad,
laguna, rio, etc. En estos casos se hace necesario tanque con reserva exclusiva para

agua de consumo humano.

“Articulo 58 (actualizado): Especificaciones para agua de bebida

Caracteristicas. Fisicas:

Turbiedad: Max. 3 N:T.U.
Color: Max. 5 Escala Pt-Co
Olor: Sin olores extranos

Caracteristicas Quimicas:

PH 6.5 - 8.5, pHsat. + 0,2

Sustancias inorgdnicas:

Amoniaco (NH4*): Max. 0,20 mg/I
Aluminio Residual (Al): Mdx. 0,20 mg/I
Arsénico (As): Mdx. 0,05 mg/I

Cadmio (Cd): Max. 0,005 mg/I
Cianuro (CN): Max. 0,10 mg/I
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Cinc (Zn): Madx. 5,0 mg/I

Cloruro (Cl): Max. 350 mg/I

Cobre (Cu): Max. 1,00 mg/I

Cromo (Cr): Mdx. 0,05 mg/I

Dureza total (CaCo3): Mdx. 400 mg/I

Fluoruro (F): Para los fluoruros la cantidad mdaxima se da en funcion de
la temperatura promedio de la zona, teniendo en cuenta el consumo
diario del agua de bebida:

— Temperatura media y maxima del afio (°C)

10.0 - 12.0 contenido limite recomendado de fluor (mg/l)

Limite Inferior: 0.9: Limite Superior: 1.7

— Temperatura media y maxima del afio (°C)

12.1 = 14.6.contenido limite recomendado de fluor (mg/l)

Limite inferior: 0.8: Limite Superior: 1.5

Caracteristicas Microbiologicas:

Bacterias Coliformes: NMP-a 37°C-48: hs.: (Caldo Mc.  Conkey o Lauril
Sulfato), en 100 ml: igual o menor de 3.

Escherichia coli: Ausencia en 100 ml. Pseudomonas aeruginosa: Ausencia
en 100 ml.

En la evaluacion de la potabilidad del agua ubicada en reservorios de
almacenamiento domiciliario debera incluirse entre los pardametros
microbioldgicos a controlar el recuento de bacterias mesdfilas en agar
(APC-24 hs. a 37°C): en caso que el recuente supere las quinientas
U.F.C/ml y se cumplan el resto de los pardmetros indicados, sélo se
debera exigir la higienizacion del reservorio y un nuevo recuento.

En las aguas ubicadas en los reservorios domiciliarios no es obligatoria
la presencia de cloro activo.

Contaminantes orgdnicos:

THM. max.: 100 ug/1:
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Aldrin + Dieldrin, max.: 0.03 ug/I:

Clordano, madx.: 0.30 ug/l:

DDT (Total + isémeros), max.: 1,00 ug/I:

Detergentes, max.: 0.50 mg/I:

Heptacloro + Heptacloroepdxido, madx.: 0.10 ug/l:
Lindano, max.: 3.00 ug/l:

Metoxicloro, max.: 30.0 ug/I:

2.4 D. Mdx.: 100 ug/I:

Benceno, max.: 10 ug/I:

— Temperatura media y maxima del afio (°C)

14.7 - 17.6 contenido limite recomendado de fluor (mg/l)
Limitednferior: 0.8: Limite Superior: 1.3

— Temperatura media y maxima del afio (°C)

17.7 - 21.4 contenido limite recomendado de fltior (mg/l)
Limite Inferior: 0.7: Limite Superior: 1.2

— Temperatura media.y maxima del-afio (°C)

21.5 - 26.2 contenido limite recomendado de flior (mg/l)
Limite Inferior:.0.7: Limite Superior: 1.0

— Temperatura -media y mdxima del afio (°C)

26.3 - 32.6 contenido limite recomendaddo de flior (mg/l)
Limite Inferior: 0.6: Limite Superior: 0.8

Hierro Total (Fe): Max. 0.30 mg/I

Manganeso (Mn): Max. 0.10 mg/I

Mercurio (Hg): Max. 0.001 mg/I

Nitrato (NO3): Max. 45 mg/I

Nitrito (NO2-): Mdx. 0.10 mg/I

Plata (Ag): Max. 0.05 mg/I

Plomo (Pb): Max. 0.05 mg/I

Sdlidos Disueltos Totales: Mdx. 1.500 mg/I
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Sulfatos (SO4%): Mdx. 400 mg/|

Cloro Activo Residual (Cl): Min. 0.2 mg/I

La autoridad sanitaria competente podra admitir valores distintos si la
composicion normal del agua de la zona y la imposibilidad de aplicar
tecnologias de correccion lo hiciera necesario.

Hexacloro benceno, madx.: 0.01 ug/l:

Monocloro benceno, max.: 3.0 ug/I:

1.2 Dicloro benceno, max.: 0.5 ug/I:

1.4 Dicloro benceno, max.: 0.4 ug/l:

Pentaclorofenol, madx.: 10 ug/l:

2.4.6 Triclorofenol, max.: 10 ug/l:

Tetracloruro de carbono, max.: 3.00 ug/I:

1.1 Dicloroeteno, max.; 0.30 g/l

Tricloro-etileno, max.: 30.0 ug/I:

1.2 Tricloro etano, max.: 10 ug/l:

Cloruro de vinilo, max.: 2.00 ug/I:

Benzopireno, max.: 0.01 ug/l:

Tetra cloro eteno, max.: 10 ug/k

Metil Paration, max.: 7 yg/I:

Paratién, max.: 35 ug/l:

Malation, max.: 35ug/l.”

El articulo 58 original fue sustituido por articulo 1° de la Resolucion 523/95 del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Boletin Oficial del 26/12/1995.

Este articulo es extenso en parametros a analizar y este autor desconoce si los
mismos son correctos y adecuados para definir que el agua sea apta o no para

consumo humano.
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22) ANALISIS ANEXO I. TITULO Ill. CAPITULO 7. ARTICULO 59

Este capitulo trata lo relativo a “Desagles Industriales” y esta compuesto por el

articulo 59.

“Articulo 59: Los establecimientos daran cumplimiento a lo siguiente:”

El presente articulo no requiere de grandes analisis. Es muy simple y llano en su
redacciéon

Teniendo en cuenta que el presente decreto es del afio 1979 donde las cuestiones
medioambientales todavia no habian alcanzado un gran desarrollo normativo, lo
reglamentado en este articulo representa un avance, aunque tenga una mirada casi

exclusiva desde la.seguridad e higiene en el trabajo.

“Articulo 59:

1. Los efluentes industrialés: ‘deberdn: ser: :recogidos y- canalizados
impidiendo su libre escurrimiento por10s pisos y conducidos a un lugar
de captacion y. alejamiento para su:posterior evacuacion. Los desagties
seran canalizados por_conductos cerrados cuando -éxista riesgo de

contaminacion.”

Si el liquido emite vapores téxicos debe ser conducido por un conducto cerrado y
sellado, con trampa para vapores. La contaminacién que menciona al final se refiere

al medio ambiente de trabajo.

“Articulo 59:
2. Debera evitarse poner en contacto liquidos que puedan reaccionar
produciendo vapores, gases toxicos o desprendimiento de calor, los que

deberan canalizarse por separado.”
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Falta agregar que también deben ser tratados o neutralizados antes de llegar al
tratamiento final, si no, lo que se esta haciendo es trasladar la reaccién entre los

productos a la planta de tratamientos.

“Articulo 59:

3. Los conductos o canalizaciones deberdn ser solidamente construidos y
de materiales acordes con la naturaleza fisico quimica de los liquidos
conducidos.

4. Los conductos no deberan originar desniveles en el piso de los lugares

de trabajo, que obstaculicen el transito u originen riesgos de caida.”

Estos incisos establecen condiciones de seguridad para la construccion de las

canalizaciones de efluentes liquidos.

“Articulo 59:

5. Los efluentes deberdn:ser evacuados-a:plantas de tratamiento segun
la legislacion vigente en la zong de ubicacion del establecimiento, de
manera  que-no se conviertagn:en:un-riesgo para la salud de los
trabajadores y en un factor de contaminacion ambiental.

6. Donde existan plantas de tratamiento de efluentes, éstas deberdn
limpiarse periddicamente, debiendo tomarse las precauciones necesarias
de proteccion personal con los trabajadores que la efectuen. Las zonas
de las plantas de tratamiento que sean motivo de acceso humano
periddico, deberan ofrecer buenas condiciones de acceso, iluminacion y

ventilacion.”

Estos dos Ultimos incisos establecen la obligatoriedad del tratamiento de los

efluentes liquidos, conforme a las exigencias de la normativa local.
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